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Introduzione
«Il problema sociale non si risolvera senza ris@\a crisi ecologica»

Programmare le politiche pubbliche, qualunque ess®o, vuol dire affrontare e
risolvere problemi sociali. Gli attori e i respabdi della programmazione
devono essere in grado di percepire e interpréthiogni della societa offrendo
soluzioni, servizi e progetti di breve e lungo pda. Per fare cio, e soprattutto per
farlo con risultati ottimali e duraturi, la programzione pubblica deve saper
guardare oltre i semplici risultati che portano eonsenso immediato e deve
essere in grado di risolvere le sfide che le ssgm&ano, in ogni ambito del
sociale, riuscendo a mantenere la necessaria tsadit@ tra i suoi vari settori

d'intervento.

Governare la “cosa” pubblica e programmare i vapedti del sociale e della vita
di un individuo per raggiungere obiettivi di beragscollettivo costituisce una
sfida nobile e difficilissima. Programmare le atdveconomiche, produttive e
sociali, governarne gli interessi dei vari attarigampo, riuscire a difendere e
regolare i diritti e i doveri di ciascun soggettalieciascun cittadino € impresa
ardua. Tuttavia, la sfida € ancora piu difficile Is®mo, per non minare la sua
stessa sopravvivenza, debba essere in grado dingmeenon solo i suoi bisogni
classici ed effimeri ma anche tutte le sue attjvitgui risultati interferiscono con
il suo stesso ecosistema vitale. Diventa diffigder 'uomo, governare lI'ambiente,

preservarlo e garantire ad esso un futuro.

Questo lavoro prende ad esempio il caso dello Istaito siderurgico llva di

Taranto, ne ricostruisce la sua storia, perché emdica delle logiche e
soprattutto delle carenze che hanno caratteriZmaboad oggi la maggior parte
della programmazione pubblica italiana in matengbintale. Un caso scuola,
tutt'altro che isolato nel Paese, che aiuta aiflattere su quali prospettive di
sviluppo e programmazione risultano piu impellgr@r la nostra economia e per

il nostro benessere. Inoltre, ad oggi, il caso igecmostra la piena validita

! Serge LatoucheBreve trattato sulla decrescita serefi@rino, Bollati Boringhieri, 2008, p. 94.



dell'affermazione iniziale. A Taranto, infatti, iroblema sociale, un problema
fatto di salute, lavoro e sviluppo, passa per Isoluzione del problema

ambientale.

Sfida che diventa ancora piu difficile ma indispanite se si € nel bel mezzo di
una crisi ambientale di dimensioni planetarie. Upasi in termini di

insostenibilita degli attuali modelli di sviluppana crisi fonte di ingiustizie e
differenze, una crisi che mette in serio perical@dlute degli individui, la qualita

della vita e la sopravvivenza stessa della nostsa,d'ambiente.

La crisi ambientale € ormai nella coscienza deliiome pubblica occidentale,
quindi, di riflesso, anche nella politica; il dubbiimane se lo & anche nelle
politiche. Se anche essa puo rappresentare un lwemer il processo di
razionalizzazione della programmazione pubblican@teria, non e detto che i
risultati ottenuti siano efficacemente razionakteategici per il nostro futuro. Il
caso di studio del presente lavoro, infatti, preaianche dal punto di vista della
longevita storica dell'esperienza descritta, raaiin sé emblematicamente la
rappresentazione di un fallimento, sociale, ecosomed ambientale, della
programmazione pubblica italiana in materia ambilentJn'analisi necessaria per
riflettere su quali modelli di sviluppo, di crestie, probabilmente anche di
decrescita, siano cruciali oggi per raggiungereaate benessere e risolvere gran

parte dei problemi sociali.

La ricerca e basata sullo studio e sulla ricostmei delle fasi e dei tratti
caratterizzanti la vita del siderurgico tarantig@aranno ricostruite le analisi dei
vari provvedimenti, delle leggi, delle indagini dpmiologiche e dei procedimenti
della Magistratura. Si vedra il ruolo degli attaran mano coinvolti, gli interessi
in campo e le coalizioni di attori che spesso siosformate nel corso degli anni

all'interno dei processi ghiolicy.

Il lavoro e suddiviso in due parti, nella primargiostruisce l'ossatura teorica
necessaria alla comprensione e all'analisi del caapitolo 1) e le vicende
storiche relative ai due principali periodi di gese pubblica (capitolo 2) e

gestione privata (capitolo 3) dello stabiliment@ seconda parte ricostruisce le



evidenze scientifiche, epidemiologiche ed economiathe dimostrano Il
fallimento indotto dall'esternalita negativa delmieria (capitolo 4), ripercorre
dettagliatamente il 2012, “anno zero” dell'llvaagaolo5), propone degli esempi
di riconversioni industriali e programmazioni aftative dello sviluppo locale
(capitolo 6) e, infine, nel capitolo finale (capdor) si propone un esempio di
programmazione pubblica che possa essere risoldéivaaso tarantino avviando
una riflessione su quale modello di politica amtaéne di sviluppo possa essere

ad oggi auspicabile.



Capitolo 1 - L'ambiente tra politica e politiche pubbliche

1.1 Strumenti preliminari per la programmazione amhentale

Il linguaggio comune, in Italia, compie un uso wopgeneralizzato della parola
politica. Nella stessa, infatti, si & soliti racchiudere dignificati: da una parte la
politica intesa come l'attivita svolta da partgruppi e istituzioni in seno allo
Stato, dall'altro la politica intesa come una sjexilinea di intervento in un
determinato ambito (politica economica, politicabéentale, politica del lavoro, e
cosi via). Nella lingua inglese, invece, si rintiacla corretta differenziazione
terminologica tra i due significati. Infatti si para dipolitics per riferirsi a tutto

l'insieme di fenomeni e relazioni che si instauran® vari soggetti per la
conquista e I'esercizio del potere epdiicy quando ci si riferisce all'insieme di

azioni che vengono fatte o non fatte da un governm determinato settore.

Prima di entrare nel merito di cio che implica destamento della parola
ambienteai termini della politica, € utile delineare megil raggio d'azione dei
termini in questione. Per delineare cosa €& unatigmlipubblica si pud fare
riferimento ad alcune particolari definizioni chewvengono fornite dagli studi
della politica e delle politiche. Sarebbe riduttiwtfatti, fermarsi solo alla comune
convergenza di molti autori che definiscono pulitdide politiche quando esse
vengono prodotte da autorita pubbliche e/o di gmwéntese in senso ampio. Gli
studiosi francesi Mény e Thoenig pur giungendo ad generica definizione di
politica pubblica come «il prodotto dell'attivitdq un'autorita provvista di potere
pubblico e di legittimita istituzionafe, partono da un‘attenta messa a fuoco dei
contenuti e degli effetti dell'intervento pubblicd. pubblici poteri sono fatti per
agire. Un comune, un ministero, un parlamento ¢cias a suo modo e con
modalita diverse) fanno uso dell'autorita loro esith. Si adottano misure, Si
stanziano risorse, si impongono costrizioni nellaterie piu diverse, dalla

pubblica sicurezza alla cultura [...]. L'analisi @efiolitiche pubbliche non € altro

2 Mény e Thoenig, 1989, trad. it. 1991, p. 105, iarranco Pasquindyuovo corso di scienza

politica, Bologna, Il Mulino, 2004, p. 256.



che lo studio dell'azione delle pubbliche istituim seno alla societa

Un'altra definizione piu celebre, frutto di un'ac@ sottile analisi, € quella dello
studioso americano Easton, secondo cui «la poldita modalita autoritativa di
allocazione dei valoth. Questa definizione, dove per allocazione di riad
intendono le decisioni imperative, racchiude meg¢lambito entro cui i sistemi
politici si legittimano, formulano decisioni, regohentano, distribuiscono e
redistribuiscono le risorse, i costi e i benefitiseno alla societa. Sempre Easton
ribadisce che «una politica pubblica [...] consisteuna rete di decisioni e di
azioni che alloca valo, in un contesto democratico azioni e decisiomoso
legittimate dall'esigenza di trovare soluzioni alpemi di comune interesse,
pubblici, della collettivita. E dentro quest'otticguindi, che si pud accostare al
meglio il termine ambiente al mondo della politiégacostamento ben riassunto
nella definizione fornita da Lewanski, secondo cuia politica ambientale
ricomprende l'insieme degli interventi posti inegsda autorita pubbliche e da
soggetti privati al fine di disciplinare quelle iaita umane che riducono la

disponibilita di risorse naturali o ne peggioraaglalita e la fruibilit®.

Prima di addentrare la discussione nei dettaglpmprdella politica ambientale e
necessario soffermarsi sulla tendenza contempordegh studi delle politiche

pubbliche in materia ambientale che hanno inquadiatquestione come un
problema dipolicy. Infatti, la crisi ambientale, che il nostro piansta vivendo

sotto diversi aspetti, ha implicato che la domaddatervento e/o regolazione
ambientale sia notevolmente aumentata negli ultiegenni. Si esigono sempre
piu risposte dai sistemi politici. E tale esigerdzancora piu forte anche in virtu
del fatto che molti aspetti della crisi ambientab&temporanea sono l'effetto degli
sviluppi di particolari modelli di produzione e sftamento delle risorse che gli

stessi sistemi politici, soprattutto quelli occitedin hanno attuato nel corso

% Mény e Thoenig, 1989, trad. it. 1991, p. 7, in rGiaigi Bulsei, Ambiente e politiche
pubbliche Roma, Carocci, 2005, p. 13.

Easton (1965, 1969) in Gian-Luigi Bulséimbiente e politiche pubblieh Roma, Carocci,
2005, p. 14.

> Easton, 1953, p. 130, in Treccani EnciclopediaNielecento Il Supplemento (2004).
Rodolfo LewanskiGovernare I'ambiente. Attori e processi della poditambientaleBologna,
Il Mulino, 1997, p. 34.



dell'ultimo secolo. Modelli che non hanno mai avis@oscienza del fatto che un
domani potessero intaccare l'ambiente o avessarm dwbbligo di rapportarsi
con essa e, anche recentemente, quando parte staquescienza € maturata la
risposta dei vari sistemi politici non é stata madbddisfacente. «Si é dovuto
prendere atto che i risultati appaiono ben al ttostelle aspettative di una rapida
soluzione e soprattutto ancora lontani dall'asareulivelli ambientali adeguati un
po' in tutti i paesi industrializzati. La politiGanbientale si € dimostrata assai piu
intrattabile di quanto inizialmente stimaso Le risposte dei governi e i loro
processi dipolicy si sono dimostrati spesso lenti e, almeno in paneapaci di
fornire validioutputdi programmazione rispetto alla domanuigt) proveniente
dalla societa. Lo stesso Lewanski, gia nel 199f&rmf infatti che la politica
ambientale ha spesso affrontato solo i problemivisibili, quelli emergenziali o
quelli piu facilmente trattabili, con risposte pragnmatiche che, spesso, hanno
preso in considerazione solo singoli ambiti di imémto (es.: aria, acqua, suolo)
senza una programmazione integrata. Questa mandapraspettiva organica si
riflettera, come si vedra piu avanti, anche nelleche normative e

programmazioni prodotte dal sistema politico itadian campo ambientale.

Per comprendere e al tempo stesso disporre deginenti di indagine utili a
delineare I'ambito di unpolicy si fa riferimento alle coordinate individuate negli
studi di Bulsei che delineano sia il ciclo di vitpico delle fasi caratteristiche di
una politica che i suoi settori cruciali dal pundo vista analitico. Le fasi

caratteristichksono cinque:
— emergere del problema che sollecita 'interventabfico (nputsociale);

— ingresso del problema nell'agenda politica (daatith parlamentari a tutte

le possibili sedi di discussione degli attori iet&sati);

— formulazione di proposte e adozioni di programmecfdioni, atti

normativi);

" Rosenbaum, 1991, in Rodolfo LewansBpvernare I'ambiente. Attori e processi della podit

ambientale Bologna, Il Mulino, 1997, p. 31.

8  Gian-Luigi BulseiAmbiente e politiche pubblichRoma, Carocci, 2005, pp. 21-22.



— attuazione dei programmi (con interazione tra attaeressati, pubblici e

non);
— valutazione dei risultati.

Sul piano analiticdinvece la politica pubblica, inquadrata in un émsé piu o
meno coerente, integrato e formalizzato di decisigiene definita da quattro

elementi principali che rappresentano il campoitdi & azione di unpolicy.

— il contenuto sostanziale, cioé il riferimento adouspecifico settore di

problemi e soluzioni (I'ambiente, il fisco, ecg...)

- il programma normativo, ovvero l'espressione degpiettivi e delle

intenzioni deipolicy makerssia di breve che di lungo periodo;

- il fattore autoritativo, cioe il carattere istitoniale delle tipologie di

strumenti politico-amministrativi impiegati;

— la giurisdizione sociale ovvero I'ambito di infleendei provvedimenti che
si adottano, cioé chi viene interessato dall'azignibblica, da una
specifica categoria sociale ad un'intera colldf#ivicome nel caso

dell'ambiente.

Questa impostazione teorica consente di fornire val@a spiegazione di due
elementi fondamentali della relazione tra politeaambiente. Elementi che al
tempo stesso forniscono da un lato l'idea dell'tonkdi discussione di
programmazione politica che si apre, o che si dibaeaprire, attorno alla
guestione ambientale e dall'altro danno input ad una discussione, ormai
diventata cruciale e necessaria, in materia dinaraghazione ambientale. Si tratta
della caratteristiche di pervasivita delle questioambientali e della
contemporaneita di una crisi ambientale che i hagstemi politici devono
affrontare. Le problematiche ambientali, per laataristica intrinseca nel loro

stesso nome, «non rispettano i confini degli stiile competenze amministrative

° Meny, Thoenig, 1989; Bulsei, 2003, 2004, in Giangi Bulsei, Ambiente e politiche
pubbliche Roma, Carocci, 2005, pp. 22-23.
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e della propriet®». Per contro, i costi, gia in gran parte cerths@ronteggiati da
benefici incerti, diffusi e dilazionati nel tempQuesta pervasivita costituisce sia
la potenziale strategica che il motivo di maggidi#ficolta di sviluppo della
programmazione ambientale nelllambiente politicoramistrativo. Un ambiente
in cui tempi e ambiti d'azione sono spesso deatatconsenso e dalla propensione
ad ottenere risultati immediati e visibili. L'altaratteristica primaria cui si fa
riferimento € quella, come anticipato, del ritrasigmconfutabilmente, dinanzi ad
una crisi ambientale, con tratti somatici che agwab l'intero pianeta. Da qui la
necessita della consapevolezza di cosa implicimesge “disciplinare quelle
attivita umane che riducono la disponibilita deikorse naturali o ne peggiorino

qualita e fruibilita”.

La cornice preliminare delle caratteristiche prepdelle politiche, viene ora
completata dal quadro organico di tutti i tratstditivi propri della problematica
ambientale. A tal fine si fa riferimento alla validillustrazione fatta da

Lewanski:

— Scarsa visibilita. Molte delle problematiche amiédin non sono
percettibili rapidamente dai canali sensoriali elazione tra individuo e
ambiente che lo circonda. Anche le problematicheaettere globale
necessitano spesso di studi e ricerche per mamégston tempistiche
variabili;

— Tempi sfalsati. Dissonanza tra i tempi dei procgssitici e di policy e
qguelli dei processi ambientali. | primi spesso ialid della ricerca di
consenso elettorale a breve termine e i secondimdeee necessitano di

visioni multi-periodo, a breve e, soprattutto, aga termine;

— Elevato contenuto tecnico-scientifico. Rispettoa#tde politiche settoriali,
le tematiche ambientali spesso necessitano di cenas e saperi tecnico-

scientifici molto elevati dovuti al necessario @piaggiornamento della

9| uigi Pellizzoni, Giorgio OstiSociologia dell'ambientéBologna, Il Mulino, 2003, p. 235.
» Rodolfo LewanskiGovernare I'ambiente. Attori e processi della patitambientaleBologna,
Il Mulino, 1997, pp. 36-40.
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conoscenza dei problemi e delle possibili soluzitea questo in cui si
delinea spesso un “ruolo” particolare, come si aednche nel caso di

studio, della scienza nell'arena degli attori deoili);

— Incertezza. Il livello delle informazioni necessalspesso costringe, o
rallenta, l'azione depolicy-makersa decisioni contraddittorie, dettate
dall'incertezza, o all'adozione di sempre ultenpwecauzioni per prevenire

le incognite e i danni;

— Costi concentrati e benefici diffusi. Come antiéggai costi degli
interventi in campo ambientale sono certi, 0 conugnquantificabili, e
immediati, i benefici invece sono spesso diffusosgono riguardare

collettivita dalle dimensioni variabili), incertidilazionati nel tempo;

- Interdipendenza elevata. Le tematiche ambientalmec molti altri temi
delle politiche pubbliche, pervadono diversi amdbitintervento da quello
economico e produttivo a quello sociale e politibmn c'é un settore
ricollegabile direttamente all'ambiente perché essechiude, anche

fisicamente, l'intera vita e le diverse relaziamgiali di un individuo.

A questa trattazione € utile aggiungere che egistalire due caratteristiche
distintive, entrate ormai nella consapevolezzardngarte dell'opinione pubblica:
la caratterizzazione dell'ambiente come bene comsuih@ossibile verificarsi, in
caso di problematiche ambientali, di fenomeni dieemlita. «Molte risorse
ambientali sono inoltre liberamente disponibili:nne possibile o € difficoltoso
impedirne l'uso. Ci0 che non e oggetto di propri¢statale o privata) €
tradizionalmente considerato cosa di nessuno,idildunque puo appropriarsene
[...]. Le risorse che presentano questo problemanstaumentando di numero.
Una quantita crescente di beni pubblici (non esbllice non sottraibili) si sta

infatti trasformando in beni comuni (non escludifima sottraibilif*». L'aria del

2 Un bene (o un servizio) & rivale, o sottraibilaando il consumo da parte di un soggetto non
puo essere condiviso anche da un altro (es.: $& fiangia una mela Caio non pud mangiarla.
In questo caso esiste anche l'offerta o il conseomgiunto di uno stesso bene, implicando
perd un costo ed una fruibilita condivisa). Un bémein servizio) € escludibile se pud esserne
regolamentato il suo consumo. Per la trattazionmpteta dei meccanismi di decisione e

12



pedone é anche l'aria delle ciminiere di un indasprer questo c'e una «crescente
necessita di regolamentazione riscontrabile neideagviluppo delle politiche
ambientaft®». Tuttavia, questa impostazione, solo recentemiaitia a vedere la
luce nei riferimenti normativi o negli orientamemmministrativi soprattutto di
carattere internazionale. Un elemento che faverisconsolidamento di questa
impostazione «e rappresentato dall'inquadramentaodidéto all'ambiente tra i
diritti fondamentali della persona». Parlando cevéi esternalita ci si riferisce a
quella caratteristica, propria di alcuni fenomemibéentali o di inquinamento, che
scarica una serie di costi non previsti 0 non temutonto, da chi causa quei
fenomeni, sul territorio, sull'ambiente circostamesulle altre risorse sociali,
ambientali ed economiche. Aspetto, questo, che iamplebbe, sia un'attenta
considerazione di questi costi da parte di chi iimgu comunque provoca un
esternalita attraverso la sua attivita e sia umsiderazione da parte dei decisori
pubblici. Su questa -caratteristica, centrale nesocdarantino, si tornera
ampiamente, anche sotto il profilo prettamente enooo, nel capitolo 4, infatti,
una delle conseguenze economiche dell'esternaltéogrio quella di portare a

situazione di fallimento il sistema economico im siuiversa.

Si sono delineati fin qui quegli strumenti teoriei quelle definizioni che
rappresentano un patrimonio di partenza con casiithe trasversali tra
qualsiasi sistema politico, organismo internazienalsoggetto che si occupa di
programmazione pubblica in materia ambientale.@agsimo paragrafo in poi si
tendera ad evidenziare e delineare le carattérestiel caso italiano attraverso la
sua storia, quella dei suoi attori e dei suoi miotipici di intervento. Si cerchera,
inoltre, in maniera critica e costruttiva, lungatéuil presente lavoro e soprattutto
attraverso la ricostruzione delle vicende del adisetudio tarantino, la risposta

alla domanda di partenza del prossimo paragrafo.

dell'economia nell'ambito dei beni pubbilici si rinda a Paolo Bosi, a cura di, Corso di scienza
delle finanze, Bologna, Il Mulino, 2010.

ij Luigi Pellizzoni, Giorgio OstiSociologia dell'ambienteBologna, Il Mulino, 2003, p. 235.
Ivi.
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1.2 Esiste una politica ambientale in Italia?

«Se si considerano quali elementi sufficienti Iengkci dichiarazioni d'intenti, o
l'istituzione di un'apposita struttura burocraticagcorrera trarre conclusioni
affermative. Se, viceversa, si pongono soglie me#eere e si esige la compiuta
attuazione di iniziative coordinate, allora solocaupiccola parte dell'intervento
pubblico sopravvivera alla provey

La riflessione che si € riportata ha ovviamente wabkenza interdisciplinare,

ovvero puo essere posta dinanzi a qualsiasi mateaiabito di intervento della

programmazione pubblica. In questa sede la si régpp@tla materia ambientale e
al caso italiano. Come anticipato, la risposta poa essere immediata. Tuttavia,
si e preferito porre questa domanda fin dall'inaffinché la risposta venga data
dalle vicende e dalle casistiche ricostruite nei paragrafi. Le conclusioni (e le
risposte), con una prospettiva propositiva, veroatratte nei paragrafi finali. Il

caso di studio del siderurgico tarantino llva (ealsider) di Taranto e stato
appositamente scelto sia perché emblematico eanemtnente efficace nel
rispondere al quesito sia perché rappresenta,opgd; un caso tutt'altro che

isolato nel territorio italiano.

1.3 Le origini italiane, le evoluzioni, gli attoricoinvolti

Esula dagli intenti di questo paragrafo ricostruingegralmente la nascita e
I'evoluzione della politica ambientale a livelldemazionale o europeo. Tuttavia,
si fara riferimento alla cornice internazionale pegare la giusta collocazione del
caso italiano sia in termini di origine di alcunermative nazionali che di
implicazioni dovute ad una struttura multi-livetia Stati e altri organismi esteri o
sovranazionali. Ci si concentrera, invece, sullasislita e sulle risposte che |l
nostro sistema politico ha avuto nel corso degimildecenni attorno alla materia
ambientale; quali sono state le tappe evolutivi a&i@ri man man mano coinvolti

0 creati appositamente, e, in un'ottica che traaaliconfini nazionali, quali sono

> Regonini, 1989, p. 315, in Gian-Luigi Buls@imbiente e politiche pubblich®oma, Carocci,
2005, p. 22.
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le differenze temporali con altri paesi.

Prima di ripercorrere le date italiane, la nostm@st@uzione ha un riferimento
piuttosto blando a cio che concerne la materia emdie. Difatti, i riferimenti
sono solo due: tra i principi fondamentali si trowdl'Articolo 9, la generica
“tutela del paesaggio” e, nel nuovo Titolo V dellastituzione, riformato nel
2001, il riferimento, all'Articolo 117, della potadegislativa esclusiva dello Stato
in materia di “tutela dell'ambiente e dell'ecosis®&. Sempre nello stesso articolo,
rientra tra le materie di potesta legislativa conmate tra Stato e Regioni, la

“valorizzazione dei beni culturali e ambientali”.

Tuttavia, alcune misure di tutela ambientale, pggistica e culturale vengono
adottate gia all'inizio dello scorso secolo attragel'istituzione dei primi parchi
nazionali italiani (Abruzzi e Gran Paradiso nel 298el 1934 il Circeo e nel 1935
lo Stelvio). Il primo embrione, per via della sueassa applicazione, di una
normativa di tutela paesaggistica & la Legge 146F7 1939. Gli studiosf

collocano la data di nascita della materia ambienta Italia attorno alla meta
degli anni '60, quando compare una norma come F&e36 del 1965, in
materia di pesca marittima, che ha, per la primgayd termine “inquinamento”

al suo interno. E' perd unanime la valutazione shéatti di una norma con
finalita soprattutto di tutela commerciale piuttmsthe ambientale. Il lavoro di
Lewanski (1997) ha ricostruito 4 tappe principali eVoluzione storica della
materia ambientale in lItalia, tappe scandite o ddigmlari eventi normativi e
ambientali o costitutivi di nuovi attori istituziah. Passaggi significativi e
fondamentali che hanno delineato la caratterizr&zidella politica ambientale

italiana.

Il primo periodova dagli anni '60 fino alla meta degli anni '7@riBdo in cui
timidamente nasce la questione ambientale nellai@®rdel cosiddettdoom
economico, successivamente ridimensionato daltiografia’. Fino agli anni '60

® Rodolfo LewanskiGovernare I'ambiente. Attori e processi della patitambientaleBologna,
Il Mulino, 1997, p. 41.

" Bulsei, 1990, 1993; Lewanski, 1992, 1997, in imrGLuigi Bulsei, Ambiente e politiche
pubbliche Roma, Carocci, 2005, p. 63.
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gli articoli 216 e 217 del Testo unico delle legginitarie costituivano l'unica
normativa utile in materia di contenimento dellamgpmento. Altri riferimenti
sono costituiti dal Regio Decreto 147/27 regolafitapiego di gas tossici e
dall'articolo 674 del codice penale che regolagitto pericoloso di cos& |l
vero «anno zero» del difficile avvio della politicambientale italiana é
rappresentato dal 1966, anno di approvazione de#igge 615, cosiddetta
“antismog”, che per la prima volta contiene dellpedfiche finalita di
contenimento degli inquinamenti. Tuttavia, comeresiira bene anche piu avanti
attraverso le ricostruzioni storiche del caso tanan questa legge € gia portatrice,
fin dalla nascita, di ritardi attuativi. Infatti\dene operativa con cinque anni di
ritardo, grazie a tre decreti attuativi del 197X Questi decreti e affidato alle
Province un nuovo ruolo di salvaguardia e monitgragmbientale e si vedranno
inoltre le implicazioni della normativa con l'aité& dello stabilimento siderurgico.
A livello nazionale la norma ha pero una portataithta, riferendosi solo alle aree
urbane con situazioni di grave inquinamento. Alipologie di aree possono
essere incluse con provvedimenti della CCIA (Comsioise Centrale contro
I'Inquinamento Atmosferico) istituita dalla stedegge presso il Ministero della
Sanita. Non si indicano limiti per la qualita dafia se non per il settore del
riscaldamento. Le emissioni delle aree produttiegotho essere singolarmente
regolate dai Comitati regionali. Le amministrazidocali sono incaricate di
compiti di monitoraggio dell'aria ma non ricevoroua finanziamento. La legge
costituisce principalmente una risposta alle emmergesegnalate da alcune
autorita locali, i risultati sono rintracciabili grattutto nella riduzione dell'anidride
solforosa e nei materiali particolati delle arebame. «Nel complesso la politica
di settore appare ancora fortemente limitata d&jémza di fronteggiare

situazioni acute determinatesi in ben delimitatedr.

A livello istituzionale, nel 1971 viene costituitoresso il Senato, un Comitato per

8 Su questo specifico articolo si tornera pitl avameti corso della ricostruzione delle vicende

storiche del siderurgico tarantino perché & staieato in alcuni procedimenti a carico dei
gestori degli impianti.

Rodolfo LewanskiGovernare I'ambiente. Attori e processi della poditambientaleBologna,

Il Mulino, 1997, p. 44.
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i problemi dell'ecologia ed e del 1973 la Primaaz@ne sulla situazione
ambientale del paese.

Il secondo periodindividuato da Lewanski ha come anno di riferinoeitl976,
per tre eventi particolari: viene approvata unanmmagiva nel campo degli
inquinamenti idrici, le regioni ricevono maggiordteri e si verifica il grave

incidente di Seveso.

La cosiddetta Legge Merli, n. 319 del 1976, stabdi una nuova normativa per
controllare le acque dagli inquinamenti. Si iniaasentire da questo momento
l'influenza della Comunita Europea che fa si chehanl nostro ordinamento si
doti di alcuni elementi normativi in materia ambgde. La circolare del Ministero
della Sanita n. 3 del 1977 fissa le caratteristighalitative delle acque potabili, a
questa si aggiunge nel 1982 (dpr 915) una normativaifiuti solidi, la Legge
979 del 1982 in difesa dei mari e delle costeleelgge 431 del 1985 in materia di
tutela del paesaggio. Le ratifiche, in questo krjodi varie convenzioni

internazionali favoriscono il proliferare di ulteri provvedimenti mirati.

Come anticipato, alle regioni ordinarie vengonailaiiti nuovi poteri, nascono
infatti in seno alle amministrazioni locali, nekbaena degli attori istituzionali, i
primi apparati tecnico burocratici delle Unita Sarie Locali (che con
l'istituzione, nel 1978, del Servizio Sanitario Memale ricevono compiti di tutela
ambientale e prevenzione) e i primi assessoratifsgie A completare il quadro
concorrono, purtroppo, l'incidente industriale @v8so e le prime proteste anti-
nucleare che gettano le basi per la legittimazipadblica del movimento
ambientalista italiano, fino ad allora ancora emmaie e ristretto. Da questo
momento prende visibilitd e contemporaneamentejerass agli incidenti,
contribuisce ad accrescere la consapevolezza nhetaria in seno all'opinione

pubblica.

Il terzo periodgparte dal 1986, anno di istituzione di uno detibrapiu rilevanti:
il Ministero dellAmbiente. Secondo Lewanski (19939stituisce un salto di
qualita non tanto dal punto di vista dell'appataicocratico piu accentrato quanto

dall'emergere di un soggetto portatore di interpsspri in questo campo. Oltre
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all'istituzione di particolari tipologie di tassenhientali, prende avvio una prassi
d'azione del Ministero che si riflettera ampiamengdle vicende tarantine. Si
tratta della stipula di contratti di programma @dnattori economici del paese e
intese di programma con le Regioni. Per Taranfaftinci sara una vera e propria
“stagione delle intese” che si protrarra per divarsi. Ovviamente inizia anche
una prima forma di programmazione della spesa blaimbientale e si avvia
una pill nutrita attivitd legislati?d Di particolare importanza anche l'azione
ministeriale volta alla promozione della ricercaestfica della formazione in

campo ambientale di concerto con il Ministero d&ieerca.

A caratterizzare il 1986, pero, c'é anche il tragicidente nucleare di Chernobyl
che oltre ai suoi devastanti effetti sanitari autaebattenzione dell'opinione
pubblica di tutta Europa. L'anno dopo, infattialila, attraverso un referendum, a
larga maggioranza vota contro la produzione di gtaenucleare sul territorio

italiano.

E sempre del 1986 la fondazione ufficiale della éfadione dei Verdi che
raggruppa tutte le liste politiche verdi presentiof a quel periodo, oltre al
principale attore amministrativo (il Ministero), igdi, nasce anche in lItalia il

partito politico rappresentativo delle specificekanze ambientali.

by

Il quarto periodoindividuato € quello racchiuso negli anni dellasiddetta
“seconda repubblica”, all'indomani di Tangentop&leriodo questo che vede un
progressivo eclissarsi dell'istanza ambientale I dtesso ruolo del Ministero.
Nella tornata elettorale del 1996 € incluso antpaurtito dei Verdi, tuttavia, negli
anni seguenti si assiste a provvedimenti di conedilizi e depenalizzazione dei
reati di inquinamento delle acque, normativa quiistia in parte rientrata nel
Decreto 537/94. Il governo Dini, in carica per powiesi dal 1995 al 1995, primo
caso di governo tecnico della storia repubblicanayn’ottica di riduzione dei
ministeri ha accorpato le funzioni del Ministerdl'denbiente a quello dei Lavori

Pubblici. E nella tornata elettorale del 1996, aidglla coalizione dell' "Ulivo”

2 per una completa trattazione delle normative ttirmquesto periodo dal Ministero si faccia
riferimento a Lewanski (1997).
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che il Ministero viene affidato ad un esponente\@edi.

Molto importante l'istituzione, nel 1993, delle Agee Regionali per la Protezione
Ambientale (ARPA) che hanno tolto le funzioni in terda ambientale che erano
state assegnate ai Presidi Multizonali di PrevereiQPMP) delle USL. Alle
agenzie sono oggi affidati compiti di controllo, mitoraggio ambientale,
prevenzione e analisi chimica e/o batteriologicaluppo e promozione. Ruoli
che si intrecciano coi i vari processiblicy ambientale e con i provvedimenti
normativi o autorizzativi propri del nostro sistenda intervento in materia
ambientale. Il ruolo delllARPA Puglia sara ampiatedrattato nel presente lavoro

per la ricostruzione delle sue attivita nel casstddio tarantino.

Si potrebbe ora aggiungere ujuinto periodo per racchiudere gli eventi
dell'ultimo decennio in cui spesso altri attori dil fuori di quelli istituzionali
finora citati si sono in parte sostituiti 0 sonatstulteriori protagonisti nella
materia ambientale. Alle volte, infatti, ci sonatstmancanze di controlli adeguati
0 piu generalmente si e profilata I'azione di upapto tecnico-amministrativo
appiattito solo su interventi e regolamentazionbokve periodo con una scarsa
strategia di lungo periodo. A tal fine, come sing&dl caso dell'llva (ex Italsider)
e emblematico. Ci si riferisce alle azioni svoltalla Magistratura e al ruolo
assunto dal movimento ambientalista nel coinvolgeaenplificare la conoscenza
proveniente dal mondo scientifico e la partecipagidell’opinione pubblica ai
processi decisionali. Questi ultimi, saranno tudtiori cruciali dell'ultimo

decennio tarantino ricostruito nei capitoli seguent

A parte queste valutazioni, nel 2008 e stato istitcon la Legge n. 133 I'Istituto

Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientaéso € un istituto di ricerca
vigilato dal Ministero dell’Ambiente e della Tutedal Territorio e del Mare nato

dall'accorpamento di tre istituti specifici per aertie, mare e fauna selvatica
preesistenti.

I 2011 ha dimostrato ulteriormente la presa dic@mwa della societa civile e
dell'opinione pubblica sulle tematiche ambientakubla possibilita di prendere

parte attivamente ai processi decisionali attravd'energica votazione di due
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referendum popolari sulla difesa dell'acqua comeeb@mune e sulla rinnovata
presa di posizione contro il nucleare. La battagbatro i profitti sulle gestioni

idriche, ad oggi ancora in corso per la difesarideltato referendario, ha favorito
ulteriormente nel nostro paese lo sviluppo dellacezione dell'ambiente come

bene comune, collettivo e da preservare.

Prima di vedere, nel prossimo paragrafo, i modelii intervento e la
strumentazione tipica del caso italiano, € necessaquadrare la storia della
nostra politica ambientale nel contesto esterafelimento, delle sue tempistiche
e delle sue tendenze. Un quadro riepilogativo suiltati e sulleperformances
ambientali italiane, anche alla luce del caso didist sara fatto nell'ultimo

capitolo.

Le tappe normative e amministrative prese qui imsaterazione per descrivere lo
sviluppo della politica ambientale italiana sona gufficienti per iniziare ad avere
un quadro di comparazione con le tempistiche dagii paesi. «L'approvazione
della legge italiana in tema di inquinamento atrensb», la cosiddetta legge
“antismog” del 1966, «segue di 10 anni la primadiegione in materia approvata
da un paese industrializzato (la Gran Bretagila)ka portata della nostra
normativa, inoltre, &€ anche ristretta e per i dié@tuativi passano ulteriori anni.
Per una legge piu integrata come la legge “Merigbgna attendere la fine degli
anni '70. La Gran Bretagna inizia a legiferare iregjo settore gia nel 1945, la
Germania nel 1957, la Francia nel 1964, I'Olande &vezia nel 1969. In
Inghilterra sono in vigore disposizioni in temardiuti industriali dal 1958, in
Francia dal 1964, in Italia dal 1982. In tema dhare la normativa italiana e del
1995, in Germania e Gran Bretagna del 1974. Laeguha@ di Valutazione di
Impatto Ambientale (VIA) e stata istituita neglia8tUniti nel 1969, in Italia nel
1986~

Sul merito della formazione del nuovo ministero meesa una tendenza a

leggerne l'istituzione come una razionalizzazioaekledcompetenze. Una struttura

2l Rodolfo LewanskiGovernare I'ambiente. Attori e processi della poditambientaleBologna,
Il Mulino, 1997, p. 67.
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nata con l'intento di accorpare funzioni e coordbrettivita prima disperse in una
miriade di luoghi. «In realta, anche dopo la creaeidel Ministero dell’Ambiente
non e venuta meno la tradizionale ripartizione a@npetenze tra i vari dicasteri,
gelosi custodi delle proprie prerogafite Come si & visto anche con la
redistribuzione delle competenze a seguito defikeimia costituzionale del 2001 e
sopratutto in seguito all'istituzione delle Agenzegionali (ARPA) nel 1993,
I'accentramento amministrativo in materia in re@td c'e, esso € contenuto da
una forte redistribuzione di competenze. «Attualieesono soprattutto le Agenzie
regionali a costituire I'ossatura della rete terrdtle di controllo e informazione
ambientale$’. Non a caso si notera nelle vicende tarantineorte protagonismo

delle amministrazioni locali e dei loro apparati pecessi dpolicy.

Il quadro evolutivo di questa politica di settofaliana viene integrato, nel
prossimo paragrafo, dal quadro delle strumentazatelle modalita di intervento
principali della programmazione pubblica ambientdféassetta degli attrezzi”
necessaria ad inserire e ricollegare il caso diigtcon I'evoluzione in materia del
nostro paese. Altre valutazioni sull'efficacia delforme d'intervento sono

rimandate, come anticipato, all'ultimo capitolo.

1.4 Strumenti e modalita delpolicy-making ambientale italiano

Le peculiaritd della tematica ambientale esposte preno paragrafo e il
progressivo consolidarsi, recentemente, di una ag@wlezza dell'ambiente
come bene comune costituiscono la premesse entdoerebbero svilupparsi gli
stili e le modalita dell'intervento pubblico. L@mtlipendenza tra politiche
ambientali, tese quindi a tutela di un interessauwte e alla regolazione di quelle
attivita umane che intaccano le risorse naturali'udeno, ed altri campi
dellintervento pubblico pud dare luogo da un |a® seconda dei casi, a
dinamiche cooperative o conflittuali (si pensi dechma ambiente/occupazione),
dall'altro la tutela dell'ambiente pu0 essere mte@me una sorta dneta-policy

la cornice indispensabile nella quale dipingerequadro di uno sviluppo

% Gian-Luigi Bulsei, Ambiente e politiche pubblichRoma, Carocci, 2005, p. 65.
24 |bidem p. 66.
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sostenibile dell'economia e della societa siaelltvMocale che globafé»

Dentro questa impostazione, I'arena degli attomwamti tendera in futuro ad
essere e piu affollata di soggetti portatori déi gvariati interessi. Risulta quindi
indispensabile conoscere quali sono le principatngonenti di intervento su cui
si basa la politica ambientale italiana. A tal mwsipp Lewansk® (1997) ha

sintetizzato tre componenti principali: regolativaiganizzativa-procedurale e

distributiva.

La prima componente € una tra le piu utilizzatecdalb italiano, infatti gran parte
della strumentazione italiana «si basa su prestiizin positivo 0 negativo, di
tipo “comando e controllo”, nei confronti degli Gainatori” cui vengono indicati
i comportamenti consentiti 0 vietati» attraversuaiti di emissione o indicazione
di caratteristiche specifiche di specifici prodottitecniche produttive. Prassi
ampiamente utilizzata recentemente anche nel easotino. L'esperienza italiana
in questo ambito di strumentazione, inoltre, «éattarizzata da un esasperato
formalismo, standard rigidi e uniformi, procedureeffssate e assenza di
discrezionalita in capo agli apparati attuativi ame vincolano rigidamente la
possibilita d'azione» a discapito anche del raggimento di livelli soddisfacenti

dei risultati.

La seconda componente di tipo organizzativa-proedelu anche questa
caratterizzante nel caso di studio, € inerentetta guell'attivita dei decisori e
degli attori coinvolti tesa a rilasciare autorizivaw (a tal proposito si analizzera a
fondo nel corso del lavoro lo strumento dell’Autadazione Integrata Ambientale),
stabilire controlli, avviare procedure di localizame degli impianti e procedure
di Valutazione d'Impatto Ambientale (VIA). Una peatura, quest'ultima, che
amplia gli aspetti da considerare e gli attori daneolgere. Uno strumento molto
usato in Italia che «mira ad assicurare che coreszitni ambientali siano incluse

nelle decisioni settoriali connesse alla realizzagi di impianti produttivi e

% Bobbio, 2004; Hill, 1996, Osti, Pellizzoni, 2008, Gian-Luigi Bulsei,Ambiente e politiche
pubbliche Roma, Carocci, 2005, p. 54.

% Rodolfo LewanskiGovernare I'ambiente. Attori e processi della poditambientaleBologna,
Il Mulino, 1997, pp. 63-66.
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infrastrutturaliss’.

La componente distributiva invece ha iniziato sscege in Italia, anche sotto una
significativa spinta delle influenze di attori im@zionali e sovranazionali,
soprattutto verso la fine degli anni '70. Si trattdeggi e provvedimenti settoriali
accompagnati da stanziamenti finanziari piu o m&noolati. Ovviamente questo
tipo di componente segue in maniera stretta gliaarehti delle politiche di
programmazione nazionale di bilancio e spesa peébleligli andamenti economici
cui uno stato deve far fronte. | risultati e leeimsita possono essere quindi

variabili nel tempo.

Tutte queste linee di intervento devono far contm ¢e caratteristiche della
tematica ambientale gia elencate, tra queste értamie notare ora come possono
essere molto vincolanti la scarsa visibilita deslgpemi ambientali che non sono
sempre immediati nel manifestarsi e la necessi@sso, di conoscenze tecnico-
scientifiche molto elevate che portano ad una ooativariazione degli attori
coinvolti. I movimenti ambientalisti e la scienzalire alle agenzie pubbliche
deputate, da questo punto di vista hanno spessio avuruolo importante, la
stessa citta di Taranto vedra il protagonismo tévita di questi attori nei suoi

processi dpolicy ambientale.

Analizzando quindi un qualsiasi processopdlicy-makingambientale si notera
come esso «pul produrre un intervento materialméteeante per la tutela
ambientale, oppure determinare un risultato puraenesimbolico, o ancora

risolversi in una strategia di non-azioA&»

Focalizzando sempre l'attenzione sugli attori colithwnei processi, «all'interno
dei reticoli di relazione si formano coalizioni ¢apposte di élite, pit 0 meno
coese e durature [...] che cercano di influire swcpssi, sulle regole che i
governano, e sull'allocazione delle risorse publkli@ proprio vantaggios.

Queste coalizioni contrapposte, che in diversiquersegnano anche il caso in

27 |bidem p. 253.

% Gian-Luigi Bulsei, Ambiente e politiche pubblichRoma, Carocci, 2005, p. 56.

% Rodolfo LewanskiGovernare I'ambiente. Attori e processi della poditambientaleBologna,
Il Mulino, 1997, p. 87.
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esame (soprattutto nei periodi piu recenti), statiizzano sia per la condivisione

degli interessi che per la condivisione di sistdiiredenze e razionalita.

Prima di passare alla ricostruzione del caso lm Italsider) di Taranto, si
completa questa parte teorico descrittiva, riprgmalo uno schema essenziale del
carattere multi-livelld®® proprio delle politiche ambientali. Esistono vasieale di
intervento con soggetti e obiettivi distinti e difénziati che si intrecciano a livello
internazionale. A livello sovranazionale, infattie politiche ambientali si
distinguono per i fini di salvaguardia dell'intgp@aneta sulla base di principi di
“finitezza delle risorse” e “responsabilita per ¢gnerazioni future con un
approccio di tipo sostanzialmente persuasivo. Genfe e studi internazionali
sulle evoluzioni, sui risultati e sui cambiamerlolgali (es.:Earth Summidi Rio
de Janeiro del 1992, Protocollo di Kyoto del 198dnhferenza di Johannesburg
del 2002 sullo sviluppo sostenibile). Su questcellor sono posti i regimi
transnazionali consistenti in principi, regole, gnammi e procedure con intenti
cooperativi tra gli stati. In Europa, dal 1973, sorarati i Programmi d'azione a
valenza ambientale dell’'Unione Europea che indigamacipi di sussidiarieta,
prevenzione, precauzione e integrazione tra pbétiambientali e altre politiche.
Piu recentemente é stato anche ribadito, propriceliazione al caso tarantino,
anche il principio del “chi inquina paga”. | pripali strumenti di politica
ambientale europea, tuttavia, rientrano nella campte regolativa sotto forma
soprattutto di direttive che, pero, soffrono spedsaun recepimento lento e

problematico da parte degli Stati membri.

Tutta la cornice storico-teorica ricostruita fini @uquella necessaria all'analisi ed
alla comprensione del caso di studio, costituiste‘dassetta degli attrezzi”
indispensabile. Nel corso della ricostruzione dedspimi capitoli, infatti, si
vedranno tutti i distinti eventi di intervento, eche di non intervento, del caso di
studio. Una considerazione di valutazione e prasgetuture specifiche e per |l
settore ambientale in generale saranno proposiz peette finale, anche alla luce

di alcuni esempi stranieri con caratteristiche kialiesempio tarantino.

%0 Gian-Luigi Bulsei, Ambiente e politiche pubblichRoma, Carocci, 2005, pp. 61-62.
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Capitolo 2 - Italsider, la gestione pubblica. Dallanascita alla privatizzazione

2.1 Premessa

Il caso dell'acciaieria llva (ex Italsider) di Tata € emblematico di come la
politica industriale italiana, quella di sviluppeaupazionale nel Mezzogiorno e
quella ambientale abbiano lavorato, nel corso daghi che saranno presi in
esame, producendo delle politiche isolate tra. loro

Si vedra come, da un momento iniziale che coinade la nascita dello
stabilimento, le necessita dell'industrializzazipost-guerra sono completamente
incuranti della tematica ambientale, si passergli dani '60 e '70, attraverso la
nascita e la consapevolezza della questione amabéemigli anni piu recenti in cui
'emergenza ambientale (ormai ampiamente palesatacumentata ed
istituzionalizzata a livello nazionale) si e tramaat in sterili tentativi di politiche
pubbliche. | confini dei percorsi di programmazigmaitica non sono mai stati
realmente disegnati in un contesto unico e comphane di sviluppo industriale
e del territorio sostenibili.

Gli interessi in campo che hanno influenzato eduerfzano la produzione di
politiche attorno all'llva sono stati di due tigtatali e privati. Il periodo di
gestione pubblica e attento solo all'interesseegfieco ed economico di un polo
siderurgico che deve essere allo stesso tempo Igiope dell'industria pesante
italiana e fiore all'occhiello nella corsa alla correnza sui mercati internazionali.
Nel periodo del Gruppo Riva, acquirente privatol'lialsider, si delinea il
carattere di multinazionale del gruppo e il sung@pale interesse di profitto
economico. Questi due periodi, anche se opposturdgunto di vista delle
caratteristiche proprie dei soggetti in campo, @alta non hanno aiutato ad
amalgamare, positivamente per il territorio, le atohe sopra elencate. Lo
dimostreranno sia la programmazione promossa dadbilimento per il suo
sviluppo che la particolare insufficienza nellagurione e nella visione d'insieme

delle politiche ambientali.
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Le logiche che hanno segnato l'evoluzione del cawsantino sono anche
rappresentative di come in ltalia i compartimetdigsi tra alcuni settori specifici
delle politiche pubbliche vengano timidamente apmsto nel momento in cui i
problemi si rendono “visibili” ai cittadini e ai desori pubblici sotto forma di
emergenza. Alcune decisioni sono spesso figliemdate di sensibilita temporanee
oppure legate all'improrogabilita di una presa asipione dinanzi alle evidenze.
Manca l'ottica della previsione/prevenzione di loipgriodo. Siamo dinanzi ad un
caso rappresentativo della distonia tra i tempiadeblitica ed i tempi dello
sviluppo territoriale e della salvaguardia ambintaovvero I'asimmetria
temporale tra i processi ambientali e i processpmiduzione delle politiche

pubbliche.

La scarsa lungimiranza delle politiche, il loro pedere ermetico e per interessi
particolari, ha portato ad una situazione in dlyd'di Taranto si configura, oggi,

come un totale “fallimento del mercato”. Siamo iregenza di un'esternalita
negativa che provoca effetti e costi che terzi stiggubiscono senza esserne
causa e senza poter godere dei relativi benefi¢or8era piu approfonditamente
su questo concetto, dimostrando come lo stabilimémiplichi per la citta dei

costi esorbitanti e ne comporti altri ancora piawjre recessivi per lI'economia

locale e lo sviluppo occupazionale del territorio.

Per via dei diversi soggetti coinvolti nel tempegtl interessi in gioco e delle
politiche attuate, sara utile suddividere cronatagiente il lavoro di analisi e
ricostruzione storica del caso tarantino in duenmw@eriodi, il primo analizzato
nel presente capitolo ed il secondo nel prossimo:

— dall'insediamento dell'ltalsider, nel 1961, allzefidella gestione pubblica;
— dall'acquisizione del Gruppo Riva, nel 1995, argimostri.

Le vicende prettamente contemporanee al presemtgolaerranno ricostruite
separatamente nel capitolo riguardante le est&nédapitolo 4), mentre sara
dedicato un discorso a parte alla ricostruziondat® riguardanti il solo periodo

del 2012, anno delicatissimo per l'llva, per Tapamt per i suoi abitanti; tali
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avvenimenti costituiscono un vero e propmoning point Gli effetti ed i risultati
reali e di lungo periodo di tale svolta sono tutteancora da decifrare.

2.2 La nascita dello stabilimento

Prima della nascita, nel 1961, dello stabilimera@ntino, il punto di massima
della produzione dell'acciaio in Italia si era avael 1938. Il triennio successivo
ha visto un continuo calo della produzione della@og fino ad un crollo nel 1945,
ed un parallelo aumento della produzione di ghis&' in questi anni, quindi, che
matura nel paese un dibattito sul rilancio delledpzione siderurgica che portera
all'attuazione del cosiddetto Piano SinigagliaX®18. Il piano prende il nome da
Oscar Sinigagli&, uno dei due soggetti principali del dibattitdi#ao sul rilancio
produttivo post bellico. Sinigaglia, per mantenésssi i costi di produzione,
puntava a produrre in stabilimenti dalle grandi emsioni, con vantaggi delle
economie di scala e produzioni di massa in unattiordista, mentre gli
imprenditori Falck e gli altri privati difendevano modello di stabilimento piu
piccolo e di tipo misto con produzioni pitl spedifit’.

Il Piano, a partire dal 1948, ha avviato una selezitra gli stabilimenti esistenti,
concentrando la produzione in quelli piu efficiertihe vengono ammodernati e
potenziati (Bagnoli, Piombino, Cornigliano, Dalmjriguania, Costa Volpino e
Torre Annunziata), e chiudendo quelli piu obsoleti.

Alla comparsa dello stabilimento pugliese si dedirguindi una situazione che
vede da un lato un forte aumento dei consumi nekggsoprattutto di beni

durevoli di cui l'acciaio ne € una materia primaglal'altro la necessita di un

1 Margherita Balconila siderurgia italiana (1945-1990). Tra controllaipblico ed incentivi del

mercatq Bologna, Il Mulino, 1991, p. 79.

Il vero nome del piano € Piano Finsider. Oscaig@giia (1877 - 1953) e stato presidente, dal
1945 fine alla sua morte, della Finsider (Societiaifziaria Siderurgica) societa del Gruppo
IRI (I'lstituto per la Ricostruzione Industrialendato da Mussolini nel 1933). Ingegnere ed
industriale italiano, ha gettato le basi della sicozione e del risanamento della siderurgia
italiana (Piano Sinigaglia) e ha creato lo stakslinto siderurgico di Cornigliano (Ge), intestato
a suo nome. Nel 1952, il Presidente della RepubHlaliana, lo ha insignito del titolo di
Cavaliere del Lavoro.

Margherita Balconil.a siderurgia italiana (1945-1990). Tra controllapblico ed incentivi del
mercatq Bologna, Il Mulino, 1991, p. 82.
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nuovo ciclo di investimenti in siderurgia affinchéettore industriale conservi un

ruolo propulsivo nell'economia.

Questi due presupposti si intrecciano con il pnotaledel mancato sviluppo del
Mezzogiornd* e portano ad un periodo di transizione (1951 -8)96 cui la
produzione dell'acciaio ritorna a crescere e coptemneamente si prospetta la
necessita di nuove capacita produttive nel settad-iat &€ la prima che tenta di
precedere le insufficienze, nel 1956, cercandoodiraire essa stessa un nuovo
centro siderurgico nelle zone di Vado Ligure. Liavelei lavori si ferma pero sul
nascere perché si rafforza l'opposizione polititi@edlo nazionale al progetto per
via del cosiddetto Schema Vanoni, presentato allaPanto nel 1955
dallomonimo Ministro delle Finanze, che con l'amcio, nel 1957, della
costruzione di un IV Centro siderurgico in Pugtla,l'avvio ad un nuovo scenario
di investimenti pubblici nel Mezzogiorno. Questo oma orientamento Si
materializza nell'impegno dell'allora Presidentd @®nsiglio Fanfani a far
costruire all'lRI il Centro Siderurgico Tarantino.

La programmazione industriale nazionale guarda ekadgiorno attraverso le
lenti della Legge n. 634 del 1957. Tale legge feomr la localizzazione
industriale nel sud del paese attraverso vari itimdimanziari per promuovere sia
lo sviluppo delle piccole imprese che quello delgandi imprese. |l
provvedimento del 1957 é anche lo strumento istiudei Consorzi A.S.l. (Aree

di Sviluppo Industriale), di cui si parlera piu atia

Nel frattempo, a Taranto, la persistenza di un‘ang@pressione occupazionale,
che si & acutizzata per via del ridimensionamemitAdsenale Militare e dei
Cantieri Navali TosP allindomani della fine dei conflitti mondidfj ha portato

qualsiasi forza politica, sindacale e sociale deltta a vedere con appetito e

% |bidem p.20.

% L'Arsenale Militare, istituito con legge nazionalel 1882, e i Cantieri Navali Tosi, nati attorno
al 1914, hanno rappresentato le architravi fondaatiendella prima ondata di
industrializzazione della citta. La seconda ondatella in questione, inizia dopo la Seconda
Guerra Mondiale.

Mauro Del MonacoJesi di laurea specialistica, Processo di Policybéentale: il caso llva di
Tarantq Milano, Universita Luigi Bocconi, A.a. 2005/20Q8,23.

36

28



necessita un'opportunita lavorativa di tali dimensi Uniche voices in
controtendenza, che portano all'attenzione il golal di un'ottica di sviluppo
unidirezionale, sono quelle provenienti dal mondbadcontestazione studentesca
e dall'associazione Italia Nostra che, nata neb1®9Roma, si pud considerare
I'avanguardia dell'associazionismo ambientalistdPaese. Nel frattempo pero, le
pressioni e le battaglie dellobbying parlamentari e politiche divengono
fondamentali nello spostare definitivamente la siece di localizzazione

dell'impianto nel capoluogo lonico.

La cornice del contesto italiano delinea I'ambittr@ cui si sviluppa la politica di
industrializzazione messa in atto dai decisori fiabbTale politica mostra da
subito il suo totale scollamento con qualsiaseatfuestione di interesse pubblico,
infatti l'impatto ambientale dello stabilimento nan neppure lontanamente
contemplato. In lItalia, in quegli anni, ancora nEiné acquisita nessuna vera
sensibilita al problema e le politiche pubblichemateria ambientale sono ancora
molto lontane dal vedere la luce.

Una dimostrazione di queste politiche a compartimstagni viene proprio dal
Comune di Taranto. Il nuovo Piano Regolatore Gdeetella citta, approvato nel
1954, non prevede lo sviluppo dell'area industrialime poi realmente e avvenuto
e non tiene neppure conto della programmazione dellluppo urbanisticd
secondo criteri di compatibilita, impatto ambieatahecessita infrastrutturali e
sviluppo sociale. La sola logica della riduzione desti e sufficiente a lasciar
sorgere un centro siderurgico vicino al centroabitLe necessita logistiche della
vicinanza alle arterie di comunicazione ed al p@&bezionano, tra le 3 aree
individuate dagli studi commissionati dalla Fingjdéena zona che da un punto di
vista agricolo ha un elevato valore econonficdutto cid porta, nel 1960, a dare
il via, solo con una semplice concessione edilded Comune, ai lavori di

costruzione di uno stabilimento che nella sua dsimere iniziale di 528 ettari

37 |bidem p. 25.

% La zona individuata era ricca di vigneti ed olivetdurante i primi lavori di costruzione i
bulldozer sradicano circa 20.000 alberi d'ulivo tiiadifferenza generale, anche di quei
proprietari terrieri che vengono risarciti con buimalennizzi [Foschini 2009, 111].
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separato dalle prime abitazioni dell'adiacente tigrar Tamburi solo da una strada
statale.

I lavori iniziali di costruzione durano quattro arenell'ottobre del 1964 viene

avviato il primo altoforno.

Nel febbraio 1960, con l'istituzione del Consom&i&.l. “Consorzio per I'Area di
Sviluppo Industriale di Taranto”, si mostra, sullarta, anche linteresse e la
volonta delle istituzioni locali e degli enti ecaoniwi di regolare il processo di
sviluppo industriale e di trasformazione del teni. Al consorzio prendono parte
il Comune e la Provincia di Taranto, i Comuni diddafra e Statte e la Camera di
commercio, industria, artigianato ed agricolturaldranto. Il corso degli eventi
pero dimostra l'incongruenza tra intenti e pratideéconsorzio. Nel suo recente
lavoro di ricerca Del Monaco constata che “quellze qpoteva essere una
pregevole iniziativa di regolazione dello svilupgiodimostra, solo dopo qualche
anno, inadeguata a gestire un processo guidatvalta livelli decisionali piu
elevati, nel quale il ruolo degli attori locali esssimilabile a quello di braccio

operativo”.

Di cruciale rilevanza, nella definizione della ceendi programmazione nazionale
della politica industriale del periodo, € la nascitel 1961, dell'ltalsider. Questa
societa nasce dalla fusione tra la societa Coariglie I'llva, il nome llva ritornera
negli anni '90 quando ci saranno nuovi attori grigalla scena e verra anche
liquidata la finanziaria Finsider. L'ltalsider poenquindi il controllo dell'intera
capacita di produzione siderurgica a localizzaziotestiera del pae$e
modellando formule e procedure organizzative sdéeienza siderurgia
americana. Anche lo stabilimento tarantino, l'attdesento di molti dei suoi
addetti e la sua logica produttiva vengono coneemttorno ai canoni

statuniteng?.

| primi anni di attivita dell'ltalsider pugliese @ contornati da un relativo

% Nell'ltalsider confluiscono, oltre a Taranto, aackarghera, S. Giovanni Valdarno, Trieste,
Lovere e Novi Ligure.

40" Margherita Balconila siderurgia italiana (1945-1990). Tra controllapblico ed incentivi del
mercatq Bologna, Il Mulino, 1991, p. 136.
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ottimismo cittadino dovuto alla crescita occupaalenche l'attivita siderurgica
porta nella citta ionica. Osservando pero il quadimsieme della nascita dello
stabilimento risalta da subito all'attenzione dHzello decisionale del processo e
interamente esterno ai soggetti ed al territonartno. L'impatto ambientale non
fa parte delle valutazioni iniziali e della poldicdi costruzione adottata,
valutazioni che non tengono neppure conto delleseguenze, sia in termini
produlttivi oltre che sociali, che l'insediamentpeastino di un grande stabilimento
provoca in un territorio povero, con una bassaastdazione, dedito ad attivita
agricole e marittime. La “vocazione industrialefaatina trova terreno fertile per
svilupparsi in periodi di elevata crisi, ma trova realta impreparato il livello

politico locale, il territorio e la popolazione.

2.3 Ampliamento dell'ltalsider ed emergere della gastione ambientale

Gli anni '60, per la Finsider, sono anni di conéirarescita. Il Piano di Sinigaglia,
che nel 1954 muore lasciando la guida della Filaaiaz non basta piu. Ernesto
Manuelli prende il suo posto, ed assieme a Marigchesi, capo dell'ltalsider,
dirige un nuovo periodo di crescita. Le iniziativa il 1959 ed il 1970-71 possono
essere considerate come il “secondo grande progaamimespansione” che

investe la siderurgia italiafia

Il secondo piano di espansione pubblico, ovviametite/olge e trasforma lo
stabilimento tarantino. La storia lo ricorda conte‘raddoppio”, nella realta
I'ltalsider arriva quasi a triplicare la sua estens da 528 ettari a 1500, due volte
la superficie della cittd stessa. | lavori sconwolg anche il porto della citta, lo
stabilimento arriva sul mare e viene distruttaolds di San Nicolicchio,

piccolissima e disabitata ma utilizzata dai pescatr le loro attivita.

E' in questo periodo che Taranto si rende realmeate¢o che il Siderurgico
diventa una minaccia, le istituzioni locali nontee® a guardare, ma il livello
decisionale non & a Taranto e lo Stato continu@rana non ricalibrare le sue

politiche industriali sulle necessita del territoe sul loro impatto sul sistema

“1 |bidem p. 129.

31



economico ed ambientale. Contemporaneamente pewurano i tempi
dell'affermazione della questione ambientale allbveazionale mentre a livello
locale diventa parte delle agende di alcuni livéilgoverno. Anche dal punto di
vista lavorativo le politiche statali non sono lunganti; gli anni '70, infatti, sono
gli anni dell'emergere della “Vertenza Taranto’niaim cui i sindacati ricoprono
un ruolo da protagonisti. Prima di enucleare qupasaggi che, a cascata, si
intrecciano tra loro sul livello decisionale e piob locale, € bene riprendere in

parallelo il piano delle politiche nazionali.

Il “secondo piano pubblico di sviluppo” siderurgigunta ad ampliare sia le
capacitd produttive degli stabilimenti italiani chie tipo di produzioni da

immettere nel mercato. Ogni sito produttivo dellnigola viene potenziato o
ingrandito. Da Taranto a Cornigliano fino a Bagm®lPiombino la produzione
viene incrementata ed in alcuni casi specializaaggoduzioni specifiche. In ogni
stabilimento, oltre a lavori di ampliamento vengammodotte nuove tecnologie di
produzione, ma quest'ultimo fattore ha fatto si Eaemento occupazionale non
crescesse in modo direttamente proporzionale agfandimenti fisici degli

impianti perché alcune nuove automazioni sostitmscla manodopera degli

operai.

Una grave carenza per la produzione siderurgideanta era la mancanza delle
materie prime dell'acciaio: minerale di ferro ebmare. La Finsider scelse, per |l
primo minerale, la strada delle partecipazioni mdi&, Liberia, Mauritania,
Canada e Spagna per lo sfruttamento delle minieentre ['ltalsider stipulo
contratti a lungo termine con Stati Uniti, GermaadhEst Europa per il carbone.
Tutto il trasporto marittimo delle materie primedffidato alla Sidermar, societa

del gruppo ltalsidéf.

Ritornando nel merito dell'ampliamento tarantinamgortante notare come sia
condizionato da tre fattori principali: la soprdata Legge n. 634 del 1957, la
necessita di giocare d'anticipo e in concorrenzafmncesi nel bacino del

mediterraneoe le modalita d'approvvigionamento di materie prirdello

42 |bidem p. 138.
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stabilimento. Questi tre fattori, amalgamati assentelineano il tipo di
ampliamento e motivano l'approvazione del CIPE ({fatm Interministeriale per
la Programmazione Economica), nel 1970, del piaelavori elaborato dal
Comitato Tecnico Consultivo per la Siderurgia. Que®mitato & stato convocato
nel 1969 dall'lRI per avviare un nuovo programnesplansione perché in Francia,
vicino Marsiglia, stava sorgendo un nuovo centrdemirgico affacciato sul
Mediterraneo e la Finsider non era riuscita a trewan accordo con le societa
francesi Sacilor e Usinor per partecipare al priogesi doveva quindi anticipare i
francesi [Balconi 1991, 229].

A questo fattore economico e strategico si € adgjunel dare man forte al
braccio di ferro, di cui si parlera piu avanti, tla Stato e gli oppositori
dell'allargamento, il fattore legislativo. Infali Legge n. 634 del 1957 prevedeva
innumerevoli facilitazioni economiche, fiscali erbaratiche se lo sviluppo o le
ristrutturazioni di determinate attivita produttif@sse localizzato in stabilimenti
sorti nei territori individuati dalla legge n. 64déel 10/08/1950; tale legge,
istitutiva della Cassa per il Mezzogiorno, era aygta «alle regioni Abruzzi e
Molise, Campania, Puglie, Basilicata, Calabria,lidi@ Sardegna, alle province
di Latina e Frosinone, all'lsola d'Elba e ai comdeila provincia di Rieff»,
teneva pertanto fuori gioco lo stabilimento di Pono individuato dagli

oppositori dell'allargamento come l'alternativausidile all'ipotesi Tarantina.

Nel novembre del 1970 viene istituita, dal Comuar@ritino, una conferenza dei
servizi per la discussione dei lavori d'ampliamestet)italsider, del porto e per la
variante al piano ASI necessaria e, sempre neflesetanno, a dicembre, viene

istituita la Regione Puglia.

Gli oppositori dell'allargamento sono stati priradipente due: parte di tecnici e
dirigenti dell'ltalsider ed il Comune di Tarantgprimi rimarcavano la necessita di
attuare il “raddoppio” con una maggiore attenziahdattore umano perché una

realizzazione troppo veloce andava a discapito umk selezione e di un

43 Legge n. 646 del 10/08/1950.
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addestramento ottimale del persoffaldl Comune di Taranto, invece, inizia
realmente a percepire il problema ambientale satoahnche dall'emergere di un
nuovo associazionismo attivo nella citta. A genrd@b1971, la Giunta Comunale
nega la licenza edilizia per i lavori d'ampliamerdomarzo dello stesso anno il
Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno invita@omune alla concessione della
licenza, concessione che non tarda ad arrivare ettatire viene concessa “in

precario™.

Le agevolazioni statali di cui sopra, la stratdgicella posizione tarantina e del
suo porto, la necessita degli approvvigionamentitioai delle materie prime,
portano I'llva “sul mare” e le vengono concessi des cinque sporgenti per
l'attracco delle navi che scaricano materia primanbarcano prodotti finiti.

L'occupazione complessiva dell'impianto passa @@6a 13.000 lavoratori.

La questione ambientale, e, come si vedra piu gwvamthe quella lavorativa post
ampliamento, emergono in questi anni. Maturanmblami e, parallelamente ad
un iniziale sviluppo della politica italiana in reaa d'ambiente, si delineano gl
attori istituzionali e non che diventano i protagtindi questa nuova sensibilita.
La cosiddetta legge nazionale “antismog” (Leggé1h del 1966) e la “Vertenza
Taranto” portata avanti dai sindacati testimonia@ un lato la timida e
ritardataria nascita della politica ambientaletadid e dall'altra il materializzarsi
del problema delle condizioni lavorative, oltre aeljlo ambientale, all'interno
dell'ltalsider. E' in questi anni che Taranto estal'illusione della grande
industria, contemporaneamente la siderurgia peadbyello nazionale, il suo
ruolo propulsivo nell'economia. Il finanziamento dnolti progetti del

Mezzogiorno, che aderivano a quest'ottica di sptupconomico, si rivelano da
un lato importanti per via della crescita immedialiaposti di lavoro e di

stabilimenti industriali ma dall'altro lato si rigela loro estraneita rispetto
all'economia regionale circostante. A Taranto stemsierge la differenza tra i

pochi effetti positivi e i molti effetti negativius tessuto economico, infatti

4 Margherita Balconila siderurgia italiana (1945-1990). Tra controllapblico ed incentivi del
mercatq Bologna, Il Mulino, 1991, p. 231.
%5 Giuliano FoschiniQuindici PassiRoma, Fandango, 2009, p. 112.
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numerose attivita produttive medio-piccole regredi® o perdono protezione nel

mercatd®.

Come anticipato, i vari piani di sviluppo induskeiadel paese e le leggi che li
regolamentano, si dimostrano estranei anche ati@ttea ambientale; oltre alla
gia citata associazione lItalia Nostra, il primogettp ed al tempo stesso il primo
livello di governo locale che inizia ad attivarsi guesto versante e la Provincia di

Taranto.

La legge “antismog” arriva ad essere operativaagoque anni di ritardo, grazie a
tre decreti attuativi del 1971ma & proprio tra le righe di uno dei relativi dscr
attuativi che viene affidato alle Province un nuauolo nella salvaguardia e nel
monitoraggio ambientale. La vigilanza «dell'inquitento atmosferico prodotto
dagli stabilimenti industriali e affidata ai comuad alle province e si esplica
attraverso il servizio di rilevamento. La direziodello stabilimento industriale
deve fornire alle autorita comunali e provincidliecne facciano richiesta i dati
relativi alle proprie emissionf& Il Decreto prevede e regolamenta anche i
sopralluoghi nello stabilimento, i limiti e le tifpwie di sostanze nocive, rimane
lacunoso di istituti di sanzione e di disposizipsr il finanziamento delle attivita
di controllo. Viene previsto dal decreto, e istibunel 1971, il Comitato Regionale
per I'lnquinamento Atmosferico (CRIA) ma fin dalosinsediamento il comitato

non interverra nell'area di Tarafito

Resta quindi alla Provincia il merito di esser@iiena istituzione che segnala e si
attiva sul fronte ambientale. Sull'onda del degretfatti, organizza, nel 1971, un
convegno dal titolo “Inquinamento ambientale e &walubblica a Taranto” che
vede, per la prima volta, il confronto di amminastri, studiosi, sindacalisti,

ambientalisti e rappresentanze dell'industria.eB\@e in questo periodo che, a

46 Margherita Balconila siderurgia italiana (1945-1990). Tra controllapblico ed incentivi del
mercatq Bologna, Il Mulino, 1991, pp. 242-243.

| decreti di attuazione della Legge n.615 ded6L@Antismog) sono tre, uno per ogni tipo di
impianto che crea emissioni nocive: riscaldamergmekstico (dpr 1391/70), impianti industriali
(dpr 322/71), veicoli diesel (dpr 323/71).

8" Decreto del Presidente della Repubblica n. 322 8814/1971, Art. 6.

9" Giuliano FoschiniQuindici PassiRoma, Fandango, 2009, p. 113.
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seguito del convegno e del decreto, il Comune darifta decide di condurre uno
studio sull'inquinamento. La collaborazione trausitia e autorita resta pero
difficoltosa, i vertici dell'ltalsider decidono diostrare solo il lato propositivo alla
citta annunciando investimenti per migliorare lanpatibilita ambientale dello
stabilimento. Per il perfezionamento ed il potemmato di impianti di
depurazione e abbattimento fumi vengono annun&@timiliardi di lire e la
collaborazione con una societa statunitense, ldoBwal Science Corporation,
mentre per i lavori di ampliamento vengono annunciberiori investimenti per
75 miliardi di lire®.

Chiude il quadro dell'emergere della questione anthie la cosiddetta “Vertenza
Taranto”. La Vertenza e una piattaforma rivendiGatorganizzata dai sindacati
CGIL, CISL e UIL nel 1972 e si conclude nel 1974 ¢a firma di un accordo tra i

sindacati e I'ltalsider.

All'indomani della fine dei lavori di ampliamentemergono i primi problemi di
carattere lavorativo dovuti soprattutto alla “disgpazione di ritorno” che, in
questo caso in misura maggiore rispetto ai primoiadi realizzazione dello
stabilimento, incide su tutte le imprese edili cesgionarie degli appalti. Il
riassorbimento di questi lavoratori non e facile @ssi contribuiscono a delineare
un nuovo ruolo al Sindacato che, soprattutto ngflema fase della vertenza, si
assume un importante compito di contrattazioneleamrenda. L'accordo del 74,
tra sindacati e Italsider, rivede sia I'organizaaei del lavoro in fabbrica che gli
investimenti in campo ecologico. Il problema deli-compatibilita e
dell'ammodernamento impiantistico entra a far patédla contrattazione. |
principali interventi realizzati nel corso dellarienza interessano tre principali
settori: organizzazione aziendale e del lavorcerugnti impiantistici e accordi
salariali. Nei primi due gruppi di interventi sitrova I'emergere della questione
ambientale, a livello di organizzazione lavoratigaaziendale, infatti, viene
introdotto un aumento del coefficiente di “rimpiaztecnico” (il coefficiente

indica il numero di lavoratori per ogni posto dvdao, aumentandolo diminuisce

50 i
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il tempo di esposizione ad agenti inquinanti) erlsazione del Servizio Sicurezza
Lavoro e del Servizio per l'lgiene del Lavoro e Aemtale. Gli interventi
impiantistici invece riguardano I'abbassamento alenuli di carbone nel Parco
Mineral®® (le polveri sottili del minerale vengono dispersiagli agenti
atmosferici in tutta l'area di lavoro, nei quaitier negli ambienti circostanti),
I'introduzione di un sistema di irrorazione e fiklona dei Parchi, il potenziamento
del sistema di rilevamento atmosferico e la costne di collinette ecologiche,
che arginino la dispersione delle polveri, tra kabdimento e il quartiere
Tamburr? L'ltalsider assume limpegno di 90 miliardi delida spendere in tutti i
suoi stabilimenti e per la maggior parte a Taranto.

Con questa vertenza per la prima volta sono presonsiderazione i problemi
dovuti ad un lavoro che comporta I'esposizionevale e continua a polveri, gas
ed agenti inquinanti e si riconoscono le pressiomuinanti sull'ambiente
circostante di alcune caratteristiche proprie idgtfanto come le collinette dei
Parchi Minerali e le emissioni nell'atmosfera. Noancora possibile, pero, parlare
di soluzioni strutturali o di programmi di svilupprhe riescano a delineare un
futuro diverso al Siderurgico, si tratta infatti®ali interventi migliorativi delle
condizioni o di interventi “tampone” di alcune pmiose -caratteristiche

strutturali.

Un elemento pero importante di questa vertenzdinaidella crescita di una
visione matura di sviluppo che racchiuda sia léowis dello sviluppo territoriale
che la produzione industriale, & dato dalla meds®eo, a partire da problemi di
carattere lavorativo, dei problemi ambientali.ifidacato riesce, per quegli anni,
ad andare oltre i limiti classici della contrattar e delle vertenze lavorative
creando il primo tassello di una nuova idea diupplo compatibile. Ad oggi,
purtroppo, tutti questi problemi sono ancora iltise spesso le conseguenze
hanno, nel tempo, ingrandito a livelli molto preoganti le minacce di alcuni

1) parco minerali raggruppa una serie di collieeti carbone o altri minerali utilizzati nelle

cokerie.

2 Rielaborazione informazioni raccolte raccolte xhva e Consiglio (1984), Catacchio (1975)
e Morea (2006) in Tesi di Laurea di Mauro Del Mom&2005).
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equilibri ambientali.

Parallelamente, nel corso degli anni '70, si delwe in Puglia e nel resto d'ltalia,
sia nuove competenze in materia ambientale e sandlae nuovi profili e livelli

di governo. Come anticipato, nel dicembre del 194éne istituita la Regione
Puglia. Questa nascita s'intreccia con due elenmatnativi fondamentali che
vanno ad arricchire il quadro delle competenze taaai e degli strumenti
legislativi ambientali. Il varo, nel 1976, della égge Merli” che disciplina gli

scarichi degli insediamenti industriali e [listitoze, nel 1978, del Sistema
Sanitario Nazionale (SSN). Sul finire degli ann® ‘@nche un altro soggetto
pubblico, I'lstituto Nazionale per gli Infortunilsuavoro (INAIL), porta alla luce

notevoli preoccupazioni sulle condizioni lavoratezsulle incidenze delle malattie

professionali all'interno dell'ltalsider.

La “Legge Merli” (legge n. 319/1976 e successivedificazioni) disciplina gli
scarichi degli insediamenti industriali, mirandocantrollare gli inquinamenti
delle acque. E' una legge di carattere nazionalen éllteriore strumento che
arricchisce di mezzi normativi i vari livelli di gerno ma é settoriale, guarda a
tamponare solo un tipo di problema (gli scarichiitatamente ad una sola area
ambientale (le acque). A livello di competenze [gemeonate regioni, quindi
anche per la Puglia, la “Legge Merli” prevede peolil compito di predisporre i
Piani Regionali di Risanamento delle Acque (P.R.RJAesi di Del Monaco
2005, 38]. La Legge n. 319/76 rimane pero inaptdigaer molti anni, bisogna
aspettare meta degli anni ottanta per I'emanazienéecreti attuativi e la stessa
regione stenta ad assumere il ruolo conferitolausa della mancanza di adeguate

risorse economicha

Nel 1978, la Legge n. 833, istitutiva del SSN, tagtuniformita su tutto il
territorio nazionale anche dell'inquinamento detiesfera, delle acque e del
suolo. La stessa legge istituisce le Unita Saeithacali (USL) e conferisce loro

anche compiti di prevenzione e tutela dell'igiembintalé”.

3 Giuliano FoschiniQuindici PassiRoma, Fandango, 2009, p. 115.
* Legge n. 833 del 23/12/1978 (Legge di RiformaSistema Sanitario).
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Nel 1979 emergono anche i primi dati delle statitidell'INAIL sugli infortuni
allinterno del Siderurgico: lincidenza delle nta&a professionali dovute
all'esposizione di gas, fumi e polveri € preocctipaNel settembre dello stesso
anno la Provincia di Taranto installa 5 staziosisé di rilevamento in punti
strategici del territorio provinciale e dall'analiei dati emerge un primo rapporto
sullo stato dell'ambiente nell'area JoRica

A quasi venti anni dalla posa della prima pietrdodstabilimento sono ormai
emerse tutte le criticita che si trascineranno faiogiorni nostri: problema
ambientale, problema occupazionale e problema dlippo del territorio. La
produzione delle politiche pubbliche attorno altder rimane vittima di
un‘attenzione alla questione ambientale ancora matura e priva di soggetti
istituzionali forti tali da imprimerle un caratterecisivo nella programmazione
delle produzioni industriali pubbliche, nelle pmlite di tutela delle condizioni

lavorative e di sviluppo territoriale.

Si dovranno aspettare gli anni ‘80 e '90 per lavdi una fase di
istituzionalizzazione del problema Tarantino simaatrso le prime azioni della
Magistratura che attraverso la costituzione delistémo dell’Ambiente. Questi
anni sono alche gli ultimi della gestione pubblasllo stabilimento infatti, nel
1995, gli interessi produttivi statali, e le consegze che ne discendono, saranno

sostituiti dagli interessi propri di una multinazade delle Siderurgia: I'llva Spa.

2.4 L'ltalsider tra Magistratura e Ministero

Gli anni '80, che vedono lirrompere della Magistra nelle vicende tarantine e
l'istituzione del Ministero dellAmbiente, sono &eccaratterizzati da un periodo
convulso e critico per l'economia del mercato sidgco. Tali andamenti
influenzeranno molto lo stabilimento ionico sia raterso percorsi di
ricapitalizzazione che attraverso l'avvio di pragnai di ristrutturazione degli
impianti e dei processi produttivi. Questi ed ghaissaggi saranno esaminati nella

premessa del prossimo capitolo per delineare lai@®red i presupposti che

5 |bidem p. 116.
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hanno portato alla privatizzazione dell'impiantddranto.

Il 14 luglio 1982 il pretore Franco Sebastio, déMeetura di Taranto, pronuncia
una sentenza del primo procedimento che vede itidagertici dell'ltalsider

tarantina per emissioni nocive. La legislazioneniateria ambientale € ancora
troppo povera per prevedere e sanzionare reatiudstq tipo e lo strumento
legislativo che, debolmente, consente alla giwstidi giudicare l'operato dei
vertici aziendali e il Codice Penale. L'articolo46del Codice, riguardante il
«gettito pericoloso di cose» viene applicato abdasquestione in quanto recita
che «chiunque getta o versa, in un luogo di publilignsito o in un luogo privato
ma di comune o di altrui uso, cose atte a offendeienbrattare o molestare
persone, ovvero, nei casi hon consentiti dalladeggovoca emissioni di gas, di
vapori o di fumo, atti a cagionare tali effettipenito con l'arresto fino a un mese
o con l'ammenda fino a 206 Euro» (pari a quattrtrita lire del vecchio

conio). Le polveri dei cumuli dei minerali vengomwtassificate come «gettito
pericoloso di cose» ed il direttore dello stabiliteeé condannato a 15 giorni di

arresto.

Il giudizio finale che si terra davanti alla CodieCassazione neghera, in questo
caso, l'applicabilita del «gettito pericoloso» dise assolvendo gli imputati. In
seguito la cassazione rivedra questa sua visiderendo valida l'impostazione
del Pretore®.

Il percorso processuale registra le partecipazehmeimerosi teste provenienti dai
quartieri tarantini piu a rischio d'inquinamentalfiburi, Citta Vecchia, Paolo VI)
e soprattutto vede la costituzione di parte civile)a prima fase del processo, sia
delle varie associazioni ambientaliste che del Qunudi Taranto.
Successivamente, l'allora sindaco del Comune, @peseCannata annuncia la
revoca della costituzione di parte civile del Comyrer motivi di inopportunita

politica®’, testimoniando cosi il diverso orientamento chmthinistrazione locale

% Carlo Vulpio,La citta delle nuvoleMilano, Verdenero, 2012, p. 119.
®" Giuliano FoschiniQuindici PassiRoma, Fandango, 2009, p. 117.
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assume sulla vicenda.

Nel 1984, allindomani della sentenza, i verticil'tlalsider da un lato ed |l
Comune dall'altro si attiveranno per avviare duec@si di attenzione opposti

all'aspetto della problematica ambientale.

La direzione aziendale si impegna per migliorarpdecezione esterna che la citta
ha dello stabilimento ed utilizza la carta stamgeasottolineare gli investimenti
che sono stati fatti verso la meta degli anni gi&lli precedentemente elencati a
proposito della Vertenza Taranto, e quelli che sonéase di realizzazione per
migliorare gli impianti piu pericolosi, contempoeamente il Comune di Taranto

awvia la costituzione del Fondo d'Impatto Ambieatal

I Fondo d'Impatto Ambientale aveva un comitatoetfivo composto da 13
membri di cui 7 rappresentanti degli Enti Locali,d&i sindacati e 3 delle
industrie. Tale fondo era finanziato dallo 0,85% d®nte salari delle stesse
industrie (questo dato per la prima volta testimotiintenzione di scaricare
direttamente sui soggetti inquinanti le spese dipero) ed € rimasto in vita fino
alla durata in carica del sindaco Mario GuadagnBkve essere pero registrato
come da un lato il Fondo ha un carattere innovatevomette anche le
rappresentanze industriali in condizioni di min@amumerica mentre, dall'altro
lato, le azioni che intraprende, sebbene potreblmimtare a promuovere
finalmente un'idea di sviluppo del territorio intatp con la questione ambientale,
in realta sono effimere e di natura ordinaria. Nwsideranno strutturalmente sul

problema dellinquinamento e delle polv&ri

Su queste prime vicende giudiziarie sono emblematoassaggi di Lewanski
(1997) e Vulpio (2009). Il primo riconosce alla n&gatura “un‘azione dissuasiva
in alcuni contesti locali” ottenendo I'effetto dniziare a sensibilizzare parte
dell'opinione pubblica e dei decisori nazionali pssare e determinare un'agenda
di una politica ambientale piu “uniforme a livelh@zionale”, il secondo, nel suo

recente lavoro d'inchiesta, riconosce, alla vicegiddiziaria, “I'occasione in cui

%8 |bidem, p. 118.
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Taranto scopre che cosa sono i parchi mineraintaitho dell'ltalsider, a quali
banali interventi di routine si riduca, nei fattiattivita di manutenzione dello
stabilimento, e come alla tutela della salute €aebiente vengano puntualmente
preferiti gli obiettivi di bilancio e produzionel.o stesso giudice, riporta sempre
Vulpio, nella sentenza riconosce l'errore commesstiinsediare un centro
siderurgico «in fase di successivo, rapido e priddedsviluppo» alle porte di un

centro abitato.

Nel 1986, la Legge n. 349 istituisce, senza pogladoil Ministero dell’Ambiente.
L'entrata in scena di questo nuovo livello decialenportatore di una ben definita
politica settoriale, non coincidera con l'avvioutia nuova ed integrata politica
pubblica ambientale attorno all'llva. Si assistevege ad una serie di
provvedimenti che, seppur in seno alla legge bt rappresentano da un lato la
presa di coscienza e listituzionalizzazione dejlzestione tarantina, che e
divenuta una pericolosa emergenza ambientale raleioa dall'altro sottolineano
il carattere di estemporaneita delle decisioni@iasede nazionale.

Sulla carta, la Legge n. 349, sembra voler prendengetto alcune particolari
situazioni emergenziali che possono rappresentiegh per 'ambiente e per gli
abitanti, in particolare, all'articolo 7 si foca& I'attenzione su quegli «ambiti
territoriali e gli eventuali tratti marittimi progpenti caratterizzati da gravi
alterazioni degli equilibri ambientali nei corprrici, nell'atmosfera o nel suolo, e
che comportano rischio per I'ambiente e la popotezb. La legge prevede la
dichiarazione di tali zone come “aree ad elevagohip di crisi ambientale”. «La
dichiarazione avviene sulla base di una relazior@inpinare predisposta dal
Ministro delllAmbiente, tesa ad individuare i fattali rischio, le motivazioni
dell'opportunita e dell'urgenza della dichiarazioh& dichiarazione [...] ha
validita per un periodo massimo di cinque annMithistro dell'ambiente riferisce
annualmente [...] sullo stato di attuazione degkiwnenti, sugli effetti relativi alla
situazione dell'ambiente nell'area individuatalle, scadere del predetto termine,
trasmette una relazione generale, contenente riicg@are, una descrizione delle

attivita svolte, dei progetti ed opere intrapresrealizzati, nonché dello stato
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delllambiente».

Questo strumento normativo, seppur estemporandta, lgebasi affinché ci possa
essere un cambio di direzione nel processo deeailgaiguardante il livello locale
tarantino. In particolare investe un nuovo soggekttlinistero, di un interesse e
di un potere maggiore rispetto a quello dei liveléicisionali che finora hanno
preso posizione sullo stabilimento: Comune e PwainNei fatti pero, si
dovranno fare i conti con i forti ritardi della jtada nel seguire la sua stessa legge

e con |'abrogazione, nel 1998, dell'articolo riptt

Verso la fine del 1990, l'area di Taranto, vienghiirata ad elevato rischio di crisi
ambientale attraverso il DPCM del 30/11/1990. |daaeischio comprende, oltre a
Taranto, i comuni di Statte, Massafra, Montemesdlxispiano per una superficie
totale di 563 kmq e di oltre 260.000 abitanti.

In un recente impaginato, che sara analizzato méglseguito, sui grandi rischi
industriali dellAgenzia Regionale per la ProteeoAmbientale della Puglia
(Arpa), si riportano alcuni studi, risalenti al elo in oggetto «della SNAM-
Progetti e, successivamente, quelli effettuatilti®90 e il 1994 — uno all'interno
dello stabilimento industriale ILVA e l'altro all#erno — che hanno accertato
nell’aria elevate concentrazioni di IdrocarburiiBialici Aromatici (IPA), polveri

e anidride solforosa, tutte sostanze inquinantudi riconosciuta la dannosita per

la salute umana».

Inoltre, l'area dichiarata a rischio, oltre all$ider, comprende anche un

cementificio, la Cementir, ed una raffineria Agip.

La legge istitutiva del Ministero, in seguito atlachiarazione di rischio per una
determinata area, prevede la successiva attuazion@ piano di risanamento
dell'area interessata, predisposto dal Ministardeda con le Regioni, affinché si
riducano i fenomeni di squilibrio e si istituiscat® necessarie vigilanze sugli
agenti inquinanti, sullo stato dell'ambiente e 'sfifittiva attuazione degli
interventi previsti. Si dovranno aspettare, pegn btto anni affinché il piano in

questione veda la luce, nel 1998, a seguito dinmovato interesse dellENEA nel
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1994 e della Presidenza del Consiglio dei Minis&i 1997. Sul piano si tornera
nel capitolo seguente.

Nel frattempo, nel 1988 ['ltalsider cambia homeiwgedie Illva Spa a seguito del
processo di liquidazione di varie societa tra auche le gia citate Italsider e
Finsider. Viene approvato nello stesso anno, BdJl'lanche un piano di
ristrutturazione che prevede aiuti per un ammordafe170 miliardi di liré®.

Chiude il quadro degli attori, nel 1991, la nascditdeacelLink , un'associazione
ambientalista che sulle problematiche ambientaliesidera protagonista, negli
anni che seguono la privatizzazione dello stabititoganche assieme ad altre
realta locali, sia di un percorso di documentataudeia dei gravi pericoli presenti
a Taranto per il territorio e per la salute detadini che di un'attenzione ed un

monitoraggio continuativo della situazione ambitnta

2.5 1l controllo pubblico: politiche miopi e ricatti occupazionali

Si possono riassumere | trent'anni della gestidatale dell'llva attraverso le
logiche che si sono celate dietro le decisioni fiahb e le politiche intraprese

dagli attori coinvolti.

E diventato ultimamente comune definire “a vocaeiondustriale” la citta di
Taranto, ma la cornice economica, sociale e cuéueatro cui si e insediata
I'acciaieria nel secondo dopoguerra dimostra che eappellativo sbagliato e
forzato. L'arrivo della grande industria ha costréeconomia locale, oltre che la
morfologia della citta e dei rapporti sociali, agformarsi o spostarsi a seconda
delle sue esigenze produttive e dimensionali. Tarara una citta che, anche se
con caratteristiche proprie alle tante citta detl dtalia sofferenti di forti
sconvolgimenti economico-sociali allindomani deilta d'ltalia, aveva
un‘economia di base proveniente soprattutto detf@lgura, dall'allevamento e
dalla pesca. Inoltre serbava in sé una peculiagit@]la di essere parte di una
costa fortemente attrattiva, che oggi, in altii sititta, & riuscita invece a creare

fiorenti attivita turistiche.

% |bidem p.118.
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Alcune recenti ricerche di carattere sociolofidanno descritto questo fenomeno
di trasformazione delle caratteristiche di vita e lavoro dei cittadini con
I'affermarsi, in molti casi, del concetto e deligufa del “metalmezzadro”. Il
metalmezzadro e l'operaio dello stabilimento sidgco che, finito il turno di
lavoro in fabbrica, continua ad avere attivita lative legate alla produzione
agricola.

Viene “italsiderizzato” un territorio e quindi sa din lato c'e della soddisfazione
negli abitanti per le nuove opportunita lavoratiee si instaura, all'inizio

inconsciamente, un ricatto occupazionale, dalbaite la rivoluzione totale della
vita degli abitanti (anche in termini di saluteklld attivita economiche, del
territorio (dal porto alle colture e alle isole tdigte) e dei centri di potere ed

interesse nei rapporti istituzionali ed econonocadli.

Le politiche pubbliche miopi ed ermetiche completahquadro di cid che ha
gettato le premesse per un totale fallimento deicate e dellleconomia che si
acuira e verra fuori, con tutte le sue contraddizionel periodo di gestione
privata. Il periodo pubblico raccoglie in s€, e emale definisce, le politiche
relative alla produzione e all'organizzazione tigllisider, al governo e alla tutela
della salute ambientale e allo sviluppo urbaniséiatel territorio. Molte di queste
sono assenti o appena agli albori, ad esempioagagibientale o sanitaria, € sono
caratterizzate dall'intervento a breve termine s&@@o a risolvere problemi
immediati piuttosto che a programmare sviluppi futéltre, come la politica di
sviluppo urbanistico e del territorio, non possieal@trumenti idonei per agire e
poteri sufficienti per essere imposte a dovere; lemético il caso della banale
concessione edilizia e del superficiale piano ragoe del 1954 che sottovalutano
lo sviluppo futuro e lasciano facilmente mano lieall'insediamento dello

stabilimento.

Da un punto di vista lavorativo, inoltre, I'avviceamento anagrafico di una prima

generazione di lavoratori italsiderini inizia, nwltimidamente ed in parte a

0 Tesi di Laurea di Riccardo Mongelli (2005), pulbhta nel sito internet ufficiale della CGIL di
Taranto.
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conclusione della prima ottimistica ondata occupaalie, a mettere in luce
l'insostenibilita delle condizioni di lavoro alferno dell'impianto, la loro
pericolosita per I'ambiente lavorativo e per quelttadino circostante. Molti altri
problemi e un inizio di ricostruzione e monitoragg@ccurato dei dati saranno
evidenti e strutturati solo nei decenni seguemprattutto ad opera della stessa
cittadinanza, dell'associazionismo e di alcuni lliveli governo locale. Le
premesse di questi primi trentanni sono gia prepaoti sotto molti punti di
vista, ma bisognera attendere ancora affinché anesc primi germogli della
necessita di nuove politiche pubbliche integrateat® da un lato a risolvere i
problemi esistenti e accumulati nel tempo e dalad programmare diversamente
il futuro dello stabilimento e della citta affincte# capovolga la situazione di

esternalita negativa e fallimento economico esisten
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Capitolo 3 - La gestione privata e gli ultimi risvdti

3.1 Crisi e vincoli comunitari

Gli anni che hanno visto il protagonismo della Maigitura sullo stabilimento
tarantino, sono anche anni di crisi economica peiproduzione siderurgica.
L'illusione dei piani d'espansione, dei “raddopg”degli aiuti statali per il

Mezzogiorno riceve un forte contraccolpo. La sitaag macroeconomica € nuovi
vincoli provenienti dalla Comunita europea e danmercato europeo che pian
piano si sviluppa, delineano i presupposti e lesegper I'avvio del processo di

privatizzazione dei siti italiani.

L'esecutivo comunitario assume un ruolo straorianaente propulsivo col varo
di un piano europeo di chiusure e poi con il divielegli aiuti imponendo |l
vincolo della viabilita economica alle impresegtuppo IRI, in perdita del 9%
medio, nel periodo tra il 1978 e 1982, & in diffia®". Il compito di
ristrutturazione viene affidato ai “professori’,nel periodo della presidenza di
Romano Prodi (1982-1989) si attuano una serie idafizzazioni, si chiude il
periodo degli aiuti di stato e, in accordo globada i sindacati, si riducono i costi

ed i livelli occupazionali puntando a rendere cotitpe le imprese.

Dal 1980, con la Decisione 257f80i finanziamenti statali alle imprese
siderurgiche vengono via via subordinati ai critearopei. L'anno seguente la
Decisione 2320/81 restringe gli aiuti di stato sel condizionati a tagli delle
capacita produttive. Gli «Obiettivi generali acoiai985», pubblicati nel 1983,
guantificano l'eccesso di capacita produttiva n€lE in 50 milioni ti tonnellate

circaS.

Come anticipato nel capitolo precedente, nel 1988lIsider diviene llva Spa a

seguito del processo di liquidazione di varie dacesviene approvato dall'lRl un

1 Margherita Balconil.a siderurgia italiana (1945-1990). Tra controllaipblico ed incentivi del
mercatq Bologna, Il Mulino, 1991, p. 402.

%2 Decisione nota come primo Codice degli Aiuti.

% La siderurgia, op. cit.p. 402.
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piano di ristrutturazione con aiuti per un ammoatdr 5.170 miliardi di lire e di
liquidazioni per Finsider, ltalsider, Nuova Deltdesi e Terni Acciai Speciali.
Nell'agosto dello stesso anno partono le aste parserie di stabilimenti, ma per
Taranto i tempi si dilatano ed e lo stabilimente ghit a lungo rimane nella
gestione pubblica. Produttivita ed efficienza sniano lentamente a causa delle
resistenze nel flessibilizzare i comportamenti degerai. Con cautela e con vari
accordi e premi salariali per non creare rottune iceindacati tarantini si cerca di
mantenere in vita la possibilita, per Taranto, eltare competitiva. Tuttavia la
trattativa, tra I'lRI ed il Gruppo RiV§ si apre anche per i tarantini e nel 1995
giunge al termine con l'acquisizione dello stabéimo, che in quel momento
contava 11.796 addetti, per un prezzo di cession4@0 miliardi di lire. Le
istituzioni locali, Comune e Provincia, vengono utn fuori dal tavolo di
contrattazione e non viene neppure posta la questeonbientale nellagenda
decisional®. Taranto nel 1990 era stata dichiarata, dal Menist“area a rischio
di crisi ambientale” ma i ritardi nell'attuazioneeldPiano di risanamento
necessario, per cui si deve ancora aspettarepuanta non aiutano i livelli locali
ad imporsi tra le parti. Spetta ancora all'assommgmo il ruolo di unicavoices
contraria nella vicenda, I'associazione ambieritali€aretta Caretta” & la sola a
denunciare il versamento, nel Mar Grande, di alcspstanze non trattate

provenienti dallo scarico dell'llva.

® Fondato nel 1954, il Gruppo Riva & un gruppo sidgco italiano con sede a Milano. Riva
Acciaio Spa e llva Spa sono le sue due principadieta. Oggi il Gruppo possiede 36 siti
produttivi, di cui 19 in Italia ed altri in GermamiFrancia, Belgio, Spagna, Grecia, Tunisia e
Canada. Fanno inoltre capo al Gruppo 26 Centrediigio e Societa Commerciali. Le imprese
del Gruppo controllano tutti gli stadi della filersiderurgica, dalla produzione di acciaio
grezzo (effettuata sia a ciclo integrale che adoetettrico), alla laminazione (a caldo e a
freddo), alla produzione di acciai rivestiti e diliere da treno quarto e tubi saldati di grande
diametro per gasdotti e oleodotti. Svolge anchiwit@t armatoriale e di recupero rottame
funzionali alla produzione siderurgica.
Le principali produzioni del Gruppo nel 2011, sostate (in milioni di tonnellate): acciaio
grezzo 16; coils 7,6; vergella 4,1; tondo per cememmato 2,0; barre-billette laminate 1,0;
lamiere da treno 0,8. Il numero di dipendenti éi,pael 2011, a 21.711 unita. (Fonte:
http://www.rivagroup.com/)

% Giuliano FoschiniQuindici PassiRoma, Fandango, 2009, p. 119.

48



3.2 Nuovi scenatri e lati oscuri

Gli ultimi anni della gestione pubblica lascianceiredita, ai Riva e alle istituzioni
locali, la questione ancora aperta e deficitaridichiarazione di “area a rischio
di crisi ambientale”. La Legge n. 349 del 1986 pava I'avvio, subito dopo la
dichiarazione, di un piano di disinquinamento” edlimite massimo di validita
della dichiarazione di area a rischio di cinqueiama normativa nel Piano
devono essere riportati: una sintesi delle probteina ambientali, gli obiettivi da
perseguire, gli interventi di risanamento da aduata valutazione economica dei
fondi necessari e della loro copertura finanzidri@mpi tarantini perd sono tutti
fuori dai dettami legislativi. A livello regionald D.P.C.M. 30/11/90 aveva
dichiarato ben due aree a rischio, tra le tredim@senti su tutto il territorio
nazionale, corrispondenti a parte dei territorilalérovincia di Taranto e parte
della Provincia di Brindisi, I'uno legato all’'atita siderurgica dell’llva e I'altro
all’attivita chimica brindisina e di produzione gteea nel Comune di Cerano. La
dichiarazione del 1990 non e stata per0 seguita rmdativi piani di
disinquinamento e dopo la sua scadenza al tern@neirtjue anni previsti e stata

reiterata con una nuova dichiarazione nel 1997.(DNP30/07/97).

Come anticipato, nel 1995, I'llva passa in manvaie e l'anno seguente la
Regione Puglia viene investita di speciali e paldd competenze in materia
ambientale. Viene avviata una collaborazione coMitistero dellAmbiente
affinché si realizzi l'auspicato Piano di Risanatoea viene creato |'Ufficio del
commissario delegato per I'emergenza ambientale.caca straordinaria di
commissario € condivisa fino al 2000, anno in caséegnata solo al Presidente
della regione, sia dal Prefetto di Bari che datesso Governatore regionale. Da
guesto momento, la situazione tarantina € un’emegegestituzionalizzata anche a
livello locale e diviene sempre piu urgente la measpunto di una politica
ambientale efficace, ci sono anche le premessech#i le decisioni che si
prenderanno non siano piu legate solo ed esclusntamall’emergenza ed alla
riparazione dei danni ex-post ma siano declinaterdando ad un principio di

precauzione ex-ante che ponga le basi per un’iroregsli tendenza futura.
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Queste buone premesse, nella realta, si traducordué interventi che pero
lasciano intravedere ben poco di un effettivo canalbidirezione nell'affermarsi di
una politica di sviluppo eco-compatibile sia dateadell'impresa che nelle
risposte decisionali date dalle istituzioni in nmetedi politica ambientale. L'llva
nel 1996 presenta il suo primo piano industrialegdando ha inizio la gestione
privata e la Regione Puglia dal canto suo da awalfatilizzo di un nuovo
strumento dipolicy che entrera sempre piu spesso, negli anni seguezite
relazioni tra lo stabilimento e la cornice istimzale e sociale che lo circonda:
l'atto d'intesa. L'atto d'intesa € un accordo viaoa tra l'impresa e una o piu
istituzioni (e/o altri soggetti) locali. Il pianadustriale presentato dal Gruppo
Riva prevede investimenti per un ammontare di 58@urdi di lire da destinare al
rifacimento di nuovi impianti, per I'eco-compatitile per la sicurezza sul lavoro.
Nel frattempo inizia anche un intervento internb aabilimenti per la rimozione
dell'amianto. A questi investimenti tarantini fanm@ cornice anche alcune
acquisizioni che il Gruppo mette a segno neglisstasni, infatti nel 1996 i Riva
rilevano dalla societa IBL il 100% dello stabilimendi Sellero (oggi Riva
Acciaio) e nel 1997 acquisisce in Grecia il contrai maggioranza di Hellenic
Steef®.

Sempre nel 1997 viene siglato, tra regione Pugliwaeil Primo Atto d'Intesa,

I'accordo non prevede pero ne limiti di tempo gringenti per il risanamento ne
il ricorso a sanzioni in caso di inadempienze ardit esso fa riferimento al Piano
di Risanamento che verra approvato I'anno seguegrtda messa in opera di
alcuni provvedimenti che in realta fanno parte glalampio Piano. Le istituzioni
locali, Comune e Provincia, e i sindacati svolgano ruolo marginale nella
vicenda e non partecipano ai tavoli di concertazitanuti a livello regionale. A
livello comunale e da registrare anche il tentatietl'amministrazione locale di

portare avanti il gia citato Fondo d'Impatto Amhage costituito nel 1984,

Il 1998 e importante, oltre che per il tanto att€sano di Risanamento di cui si

Fonte: RivaGroupStoria del Gruppo Riva.
®” Regione Pugliayivere con la fabbrica2009, p. 54.
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parlera nel paragrafo seguente, anche per l'engerderalcuni inquietanti e
preoccupanti lati oscuri della vita all'interno léeiciaieria e del comportamento
dei suoi dirigenti. L'8 luglio 1998 il Senato delRepubblica approva un
documento (Doc. XVII, n. 8) a conclusione dell'igaee conoscitiva, svolta dalla
commissione permanente in materia di lavoro e gdenza sociale, sulla
situazione degli stabilimenti del gruppo llva dirdato e Novi Ligure. Il
documento comprova e sottolinea tre aspetti crucia urgono soluzioni e
provvedimenti urgenti: i rapporti conflittuali nell relazioni sindacali, il
gravissimo caso dmobbingdella Palazzina Laf e il problema dell'amianto. La
Commissione, oltre ad un sopralluogo nello stalahito tarantino, ha ascoltato, in
due mesi di attivita, i sindacati, il presidente drigenti dell'llva, le Direzioni
provinciali del lavoro, I'INAIL, I'AUSL locale e Associazione Industriali di

Taranto.

Sulle relazioni sindacali il documento sottolineame siano «profondamente
compromesse» e «praticamente non esistenti», lamsgmil fatto «che il Gruppo
abbia dovuto seguire logiche proprie allimprendit@rivata e che é inaccettabile
che tali logiche possano sconfinare nell'esercainitrario del potere e nella
compressione dei diritti dei lavoratori». Sul prla dell'amianto «risulta che gli
interventi di bonifica vengano effettuati soltam@so per caso» ed e «esclusa la
realizzazione di un progetto di risanamento gereralttraverso «un articolato
piano di rimozione e smaltimento, di definizionecdsti, tempi e modalita. Viene
quindi denunciata una evidente sottovalutaziongigiehio amianto». La parte piu
inquietante del documento € quella che confernstimzione dimobbingdella
Palazzina Laf. La Palazzina € un capannone attiatdello stabilimento, vuoto,
senza attivita e macchinari di produzione che hspitato”, per un certo periodo
di tempo, alcuni lavoratori a detta dell'aziendaposizione da definire». In realta
la commissione accerta che si tratta di un «regaotdino» in cui vengono
trasferiti, letteralmente a non fare nulla, gli afdche «non hanno voluto subire
I'assegnazione a mansioni inferiori, che abbiafataio regimi di orario di lavoro
non previsti dal contratto o che non hanno aceettatconsiglio di ritirare
I'adesione al sindacato». Le conclusioni della Cagsione chiedono la
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riattivazione delle corrette e normali relaziomdacali e sopratutto denunciano
I'intollerabile «segregazione» dei lavoratori ddlif in una grave situazione di

minaccia per la salute psicofisica dei lavoratatieia loro stessa dignita.

All'indomani della privatizzazione il nuovo ruolssunto dall’Amministrazione
Regionale e ancora troppo debole, gli altri liveliigoverno locali continuano,
forse volutamente, a non opporsi piu di tanto stabilimento che maggiormente
crea occupazione nel tessuto economico tarantinostessa Commissione del
Senato rinvia e delega i Ministri competenti a spste l'azione degli organi
periferici del'’Amministrazione statale per superde preoccupanti situazioni
emerse nell'indagine. Il Gruppo Riva é coerentenamiera cristallina alla sola
logica aziendale e della multinazionale. Ancora vola i problemi lavorativi e

quelli ambientali si mescolano in un insieme did@eapienze, di lati oscuri, di
forzature e di totale assenza di provvedimenti ttiploe integrate di lungo

periodo.

3.3 Dal Piano di risanamento ambientale allo scoppidella Vertenza

Ambiente

Otto anni dopo la prima dichiarazione di Area acRis Ambientale arriva,
attraverso il Il D.P.R. del 23/04/1998 (G.U. 3011998, n. 280), la pubblicazione
del Piano di Risanamento Ambientale messo a pualkENEA per conto del
Ministero delllAmbiente per le aree di Taranto eénBisi. Il Piano prevede vari
interventi con vari livelli di priorita finanziat titolarita privata e pubblica. Sono
previste misure dirette a ridurre i fenomeni di iBgio ambientale e di
inquinamento, con la realizzazione e [Iutilizzo dimpianti/apparati
tecnologicamente innovativi e sostenibili, ad autaenle attivita di vigilanza,
controllo e monitoraggio a tutela del’ambiente ellal salute pubbli¢d Gli
interventi con titolarita privata, 14 su 25, sononcentrati sullo stabilimento
siderurgico per un ammontare complessivo di 208ndil di lire, gli interventi a

titolarita pubblica invece, per un ammontare dindi8ardi di lire, riguardano una

% ARPA Puglia,Relazione sullo stato dell'ambieng004.
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serie di azioni che puntano a rimediare a decenmnahcanza di controlli sul
rapporto salute-industfi& Tuttavia, Le fasi di attuazione del Piano vengamo
realta disattese ed i tempi stringenti del priméoAd'Intesa, gli interventi del
Piano e altri interventi previsti nella trattatiiRl-llva non vengono rispettati. Si
crea cosi una situazione di forte stallo decismalelazionale tra i vari soggetti
interessati. Visti questi ritardi, nel 2000, il N&tero dell'Interno affida la titolarita
esclusiva, in veste di Commissario delegato perdfgenza ambientale in Puglia,
al Presidente della Regione privando cosi di fédtoprerogative proprie di
Comune e Provincia nei meccanismi di controllo eatfuazione previsti dal

Piano.

Contemporaneamente, l'inizio del nuovo secolo attaizzato da due altre
operazioni finanziarie del Gruppo Riva e solo danuovo investimento tecnico
eco-compatibile nell'impianto tarantino. Nel 199¥atti, il Gruppo potenzia la
sua societa ILVA SERVIZI MARITTIMI acquistando umeave transoceanica da
250 mila tonnellate (la Arcturus), adibita al tradp delle materie prime, attivita
sino a quel momento effettuata da armatori terzallarga il suo Gruppo
acquistando nel 2000 il Gruppo francese SAM coma8ikkmenti produttivi in 5
paesi europei. Nello stabilimento tarantino, invegene avviata la nuova Batteria
di Forni a COKE n° 12 (una nuova cokéfiger la cottura del carbone), dotata di
moderni sistemi di controllo per limpatto ambidata una nuova linea di

zincatura a caldo da 400.000 tonnellate/anno dicigpproduttiva.

Rossana Di Bello, nel 2000, vince le elezioni amstiative comunali ed assume
la carica di primo cittadino dopo la fine del ca®tto “citismo”, ovvero dopo gli
otto anni di Giancarlo Cito alla guida della citepotenziato dalla nomina del

Commissario delegato per 'emergenza ambientafepimhune di Taranto entra in

% Regione Pugliayivere con la fabbrica2009, p. 54.

© La cokeria & un particolare impianto che fa paitan complesso siderurgico, & composta da
una serie di forni costituiti da varie celle disfgobuna di fianco all'altra in batteria. Le celle
sono strette e allungate, in esse €& disposto iborer fossile e chiuso ermeticamente.
Successivamente le celle vengono riscaldate dalifes con le fiamme di un gas portando la
temperatura delle celle tra i 1200/1300 °C per 34/te. In questo lasso di tempo lo zolfo ed
altre materie volatili si liberano edbkeacquista delle ottime qualita fisiche e meccanighie
essere impiegato nell'altoforno.

" RivaGroup Storia del Gruppo Riva.
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un periodo che lo vedra comunque protagonista dieltgsioni pubbliche attorno
all'llva, si puo addirittura azzardare, come singdhe in realta proprio in questi
anni il Comune prendera decisioni che mai eranotestprese da
un’amministrazione locale riuscendo a dimostranschea piu determinato ed
agguerrito dello stesso Commissario regionale. 8izia all'indomani
dell’'elezione del nuovo sindaco con la creazionkadeommissione consiliare
“Ambiente ed Ecologia” che inizia a svolgere undgohe conoscitiva sullo stato
dell’ambiente e della salute dei cittadini. Neltfeanpo dal Presidio Multizonale
di Prevenzione (PMP), lufficio tecnico delle Ashirrivano delle relazioni
allarmanti circa I'inquinamento prodotto dai prosiedi produzione detokenelle
cokerie, la relazione contiene anche la richieslafermo delle batterie (cokerie)
3-4-5 e 6. Sulla base di queste ipotesi di reajoaate dal PMP, la magistratura
realizza una perizia sullinquinamento industriaell’llva e invita gli organi
istituzionali competenti ad intervenife Il 6 febbraio 2001 il Sindaco Di Bello
firma un ordinanza storica che ordina la chiusutacel5 giorni dalla notifica, poi
passati a 90 per dare tempo allo stabilimento esgmtare il piano d’intervento
necessario, delle batterie 3-4-5 e 6 oppure inrr@teza alla riduzione della
produzione, si chiede un immediato intervento roigliivo delle cokerie in
guestione. Scoppia cosi la “Vertenza Ambiente”.

Nel frattempo il Gruppo Riva si mostra conciliargé'ordinanza comunale,
invertendo la tendenza che aveva assunto dichiasanlisposto a dialogare solo
con il livello amministrativo regionale. Le circasize pero ricalcano la stessa
disponibilita che inizialmente il Gruppo aveva dstrato anche nel 1997 (alla
sigla del primo Atto d'Intesa) tramutatesi poi itandi ed in imperfezioni negli
interventi attuati realmente. Intanto il Grupponfimia un ricorso al Tar contro
l'ordinanza che rimarra cosi vittima dell'allungantoedei tempi. Sempre nel 2001
la magistratura, a seguito dei risultati della paravviata nello stabilimento, invia
una serie di avvisi di garanzia sia al PresideeleGiuppo Riva che ad altri due

dirigenti dello stabilimento e I'l1 settembre Ihresta inizia con il sequestro

2 Regione Pugliayivere con la fabbrica2009, p. 54.
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preventivo di due coppie di batterie nel repartdeci dell'llva: la 3 e la 4,
avviate nel 1964, e la 5 e la 6, avviate nel 1Né&l. processo ritorna in scena il
gia citato Franco Sebastio, il pretore che nel 188va condannato I'ltalsider.
Passano circa vent'anni e non e cambiato nullgsestsituazioni, stessi capi
d'imputazion&’. Unico fattore aumentato & lo sconvolgimento @eiitorio ed il
suo inquinamento che rischiano di diventare irrenpdr.

L'aprirsi della Vertenza Ambiente perd non lasciti tsoddisfatti, se da un lato
I'associazionismo locale si mostra favorevole gabgpgia con una forte azione di
denuncia l'operato dell'amministrazione comunal@jl'altro i sindacati si
dichiarano contrari ad una Vertenza condotta ai cblprdinanze; si allarmano per
un clima di forte “antindustrialismo” che cresce tr cittadini. In realta,
l'ordinanza del Sindaco rientra forse nel primda#awo di guardare allo sviluppo
tarantino seguendo una strada che inverta la teadefella “vocazione
industriale” verso un recupero di quelle attivittoeomiche che avevano da
sempre caratterizzato la citta prima dell'arrivo ll'iddustria, ma per
I'amministrazione locale la strada € molto lungaexhche priva di compagni di
viaggio. Il 31 ottobre del 2001, infatti, il Comutementa l'isolamento che si sta
scavando attorno all'amministrazione. Il sindacganal Presidente della Regione
e Commissario speciale in materia Raffaele Fitttg lettera in cui afferma la
limitatezza dei suoi poteri e “una sorta di sottesione istituzionale, ormai
conclamata, verso i responsabili dell'inquinamefftd8empre nello stesso mese,
la pressione che si crea attorno al Siderurgicaapgbpresidente Emilio Riva ad
indirizzare a tutti i tarantini una lettera da firtmata in cui rivendica il ruolo di
grossa fonte occupazionale per il tessuto socidtadmo, evidenziando gli
investimenti che sono stati fatti dal 1995 (ann@milvatizzazione) per migliorare

la sostenibilita ambientale dello stabilimento.

Sull'onda di un 2001 che a piu voci punta i riffettsull'impianto siderurgico e

grazie ad una ritrovata vivacita dell'opinione pliid#h nello stesso anno, si pone

3 Carlo Vulpio,La citta delle nuvoleMilano, Verdenero, 2012, p. 82.
™ Regione Pugliayivere con la Fabbrica2009, p. 55.
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per la prima volta anche il problema dell'effettativazione dellARPA (Agenzia
Regionale per la Protezione Ambientale) che e stditaiita e disciplinata due

anni prima con Legge Regionale n. 6 del 22 gend8@0 e che ancora non é
entrata in fase operativa. L'ARPA é un organo terrdella regione che come
prescritto dalla sua legge istitutiva € preposktasarcizio di attivita e compiti in

materia di prevenzione e tutela ambientale ai fiella salvaguardia delle
condizioni ambientali, in relazione alla tutelaldetalute dei cittadini e della
collettivita. Bisognera pero attendere ancora dwal@nno ed una nuova
riorganizzazione dell'ente per veder partire lengericampagne di rilevamento dati

sulle emissioni e sull'inquinamento prodotto dsH|

Nelle vicende e nei processi policies della questione tarantina, I'aprirsi della
Vertenza Ambiente rappresenta un giro di boa malfmortante per diversi ordini
di motivi. Seppur il quadro delle problematicitdleviate nel corso della
ricostruzione degli eventi non cambia ma anzi teadeescere ed aggravarsi, un
cambiamento notevole lo si nota in due elementiritho é l'irruzione sulla scena
di un attore, I'associazionismo ambientale chepwepresente gia da tempo, solo
da ora sara sempre attento e capillarmente atéita raccolta dati, in alcuni casi
anche con tecnicita scientifica elevata, e nellaldazione informativa. Negli
anni che seguono i gruppi di cittadini attenti altpestione aumentera
notevolmente e sempre piu pressante sara la leozaine nei confronti di tutta
la grande industria a Taranto. Cio implichera ueretione costante, almeno negli
intenti, dei livelli amministrativi locali verso pproblema. Il secondo é l'avviarsi
della cosiddetta “stagione delle intese”, che, nnsusseguirsi di accordi e intese
tra I'llva e le istituzioni locali, caratterizzerbpasso delle politiche pubbliche
ambientali messe in atto nell'area tarantina d&22id poi, I'analisi di questi

processi sara oggetto del paragrafo seguente.

3.4 La stagione delle intese

Al periodo delle ordinanze, che genera un quadrtianflaido e variabile di attori

e relazioni tra gli stessi in merito alla questi@arabientale, segue il cosiddetto
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“periodo delle intese” in cui si verifica un sussegi di atti d'intesa, ben quattro,
stipulati tra I'llva e tutti e tre i livelli ammistrativi locali (Comune, Provincia e
Regione) ed una maggiore stabilita nella definieiatei ruoli decisionali. Le
agende politiche locali hanno oramai assimilatogleestione ambientale e il
problema dello sviluppo di un territorio vincolatdocompromesso dalla grande
industria. Il quadro si arricchisce anche di nustrumenti normativi e vincoli
internazionali (ad esempio I'AlA, Autorizzaziondgdgrata Ambientale, o le BAT -
Best Available Techniquekadeguamento dello stabilimento alle migliogrieehe
disponibili) che vengono incorporati negli accoctle saranno presi in esame e di

cui in realta emerge la loro scarsa efficacia.

Nello stesso periodo si rafforza anche la consdpera e la denuncia delle
caratteristiche e degli effetti di tutti gli inq@nti che negli anni si sono
sedimentati nel territorio, negli animali e nei tadini. Questa maggiore
consapevolezza deriva dalle caratteristiche cheradaistingueranno le azioni
delllambientalismo locale e dalla maggiore diffagai conoscenze scientifiche
tra le persone ad opera sia delle stesse assatiahe di vari istituti di ricerca

che a causa di nuove normative ambientali.

I Comune di Taranto, seppur lamenta isolament@revandosi limitato da un
ordinanza che non sortisce effetto, vede al swernotil ricompattarsi di tutte le
forze politiche del Consiglio attorno al I'azionel dindaco che viene invitato a
perseguire, insieme a Provincia e Regione, glinmeteti che prevede il Piano di
risanamento del 1998 che rimane ancora disattesd. Iiglio del 2002 la
Magistratura condanna l'llva in primo grado pgsribcedimento iniziato nel 2000
e I'llva comunica la decisione di spegnere le batteggetto dell'ordinanza
comunale ma parallelamente ad una riduzione degéstimenti indirizzati allo
stabilimento tarantino. L'associazionismo, in qagstriodo, appoggia sia l'azione

delllamministrazione comunale che della Magistaatur

La “stagione delle intese” si apre nel settembie2@62 attraverso l'istituzione, da
parte del Ministero dell'industria, di un tavolo,ligello regionale, che ha Il

compito di definire un accordo per il risanamentlal stabilimento con la
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definizione dettagliata degli investimenti che ifugpo Riva deve realizzare. Si
apre anche il percorso, sempre a livello regionaég, realizzare un Accordo di
programma per tutta I'area ionica che necessitan disanamento. Nasce cosi un
nuovo Atto d'intesa in cui si definiscono queglienventi che devono far si che
I'llva sia in grado di adeguarsi alle migliori tédme disponibili (BAT). Inoltre, tali
tecniche sono vincolanti affinché un impianto cdfttea riceva I'Autorizzazione
Integrata Ambiental@ necessaria a livello europeo per il suo esercido,
procedura per la concessione dell'AlA sara avviale?007. Nel corso del 2003 e
del 2004 segue la stipula di ben tre ulteriori diitntesa che presentano tutti la
stessa struttura ma che si aggiornano man manoineglenti e nelle scadenze.
Prima di elencare una sintesi dei principali inggrv racchiusi nei vari atti c'e da
notare un aspetto positivo ed innovativo di quéstagione” che risiede nella
volonta di racchiudere, finalmente, in un quadroiconed organico gli
innumerevoli interventi che si erano programmatofa quel momento. Tuttavia,
la stessa Regione Puglia, piu tardi nel 2009, niosxe e sintetizza |l
raggiungimento di «risultati limitati perché adententi di natura prettamente

tecnica si alternano interventi e atti programmia#otungo termine» e, inoltre,

5 L'AIA & uno strumento previsto dalla Direttiva 86/CE poi riscritta nella Direttiva 2008/1/CE
del Parlamento europeo e del Consiglio europe@ quiévenzione e la riduzione integrate
dellinquinamento, nota come Direttiva IPPMntegrated Pollution Prevention and Control
ora confluita nella direttiva 2010/75/UE (detta &@fiva IED -industrial emission directiye
Tali direttive impongono il rilascio di un‘autora@zione per tutte le attivita industriali e agricole
che presentano un notevole potenziale inquinantest@ autorizzazione pud essere concessa
solo se vengono rispettate alcune condizioni anthlierper far si che le imprese stesse si
facciano carico della prevenzione e della riduzide#inquinamento che possono causare. In
Italia il Decreto Legislativo 59 del 18/02/2005 d#tuazione alle direttive comunitarie e
disciplina lo strumento dell’AIA anche per le attvindustriali presenti sul territorio italiano.
All'articolo 3, tra i principi generali per detemmaire le condizioni necessarie al rilascio
dell'AlA da parte del Ministero dell’Ambiente il deto prevede che:

- devono essere prese le opportune misure di prexse dellinquinamento, applicando in
particolare le migliori tecniche disponibili (BAT);

- non si devono verificare fenomeni di inquinaneesignificativi;

- deve essere evitata la produzione di rifiutie @io sia tecnicamente ed economicamente
impossibile, sono eliminati evitandone e riduceralbimpatto sull'ambiente;

- I'energia deve essere utilizzata in modo eficac

- devono essere prese le misure necessarie peenme gli incidenti e limitarne le
conseguenze;

- deve essere evitato qualsiasi rischio di inquieato al momento della cessazione definitiva
delle attivita e il sito stesso deve essere ripasd ai sensi della normativa vigente in materia
di bonifiche e ripristino ambientale. (Foritip://europa.eu/D.L. n.59 del 18/02/2005).
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«molti problemi di natura tecnica vengono affrontém maniera poco
convincente®. Si riporta di seguito una sintésiei vari interventi inseriti nei
quattro atti d'intesa siglati nel 2002, 2003 e 2004

“barrieramento” tra lo stabilimento e le aree udbaittadine contigue ad
esso ed i centri abitati adiacenti la cittd a medzoolline ecologiche e

barriere vegetali;
— ristrutturazione e adeguamento alle BAT delle bigtte e 6;

— pratiche per la riduzione delle emissioni di polv#el “parco minerali”,
umificazione delle collinette e copertura dei nastne trasportano i

minerali;

— completamento dei sistemi di controllo in contindelle emissioni dei
camini;
— richiesta di nuove autorizzazione per gli scarictiiici dell'llva e

presentazione del nuovo piano industriale.

Un fattore che gioca un ruolo molto importante nagjgiungimento degli obiettivi
delle intese e costituito, alle volte, dagli andath&nanziari dati dall'attivazione
o meno di canali di finanziamento provenienti deinflo FAS (Fondo Aree
Sottoutilizzate) del CIPE (Comitato Interministégigper la Programmazione
Economica) e dai regolamenti dello stesso Comitakdntervento di
“barrieramento” dei parchi minerari, ad esempidene sostituito da un nuovo
progetto per il risanamento del quartiere Tambhe pero viene bocciato da una
delibera CIPE del 2004 perché non rispettava Itobee di risanamento

ambientale del quartief®

Sempre nel 2004, il 10 giugno, la Corte d'Appelid_dcce condanna, a 7.980
euro di ammenda, per «gettito pericoloso di cosewili@ Riva e Luigi

Capogrosso, direttore dello stabilimento di Tarasemtenza confermata anche il

® Regione Pugliayivere con la Fabbrica2009, p. 56.

" Mauro del Monaco (tesi di laurea specialistidpcesso di policy ambientale: il caso llva di
Tarantq Facolta di Economia, Universita Bocconi di Mila20906.

8 Regione Pugliayivere con la Fabbrica2009, p. 56.
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25 ottobre 2005 dalla Cassazibhe

Come anticipato, al panorama delle sentenze, dkd@sioni e degli atti dei
governi locali si aggiunge la questione delle ai@m comunitarie in materia di
sostanze inquinanti e delle attenzioni dell'assonismo ambientale al
problema delle emissioni nocive. Infatti € da qugstsupposti che si puo
affermare che da questi anni inizi una vera e padistagione dei veleni”. Questa
fase, ad oggi, e purtroppo ancora aperta e, comedsa anche piu avanti, in una

continua e preoccupante evoluzione.

E' necessario premettere che la zona industrialadinto, a causa delle sue
attivita, possiede un elevata varietd di agentiuimgnti, alcuni dei quali
riconosciuti anche come cancerogeni per luomo. \alutazioni di
cancerogenicita provengono dalla larc (Agenziarfr@eionale per la Ricerca sul
Cancro) agenzia intergovernativa delle Nazioni &ret delllOms. | principali
agenti a cui si fara riferimento sono: le diossimei furani, gli IPA e il
benzo(a)pirene, i policlorobifenili (PCB) e vari taki presenti nell'ari&. Nel
2001, I'Unione Europea si e occupata di alcune wkstp sostanze in un
documento noto coméStrategia comunitaria sulle diossine, i furani e i
policlorobifenili” (COM 17/11/2001) in cui esprime tutta la sua pcepazione
perché «l'esposizione a diossine e a PCB diossgiméi-supera il limite tollerabile
settimanale e il limite tollerabile giornaliero iparte considerevole della
popolazione europea» e le relative «autorita doleegentazione hanno esternato
timori per gli effetti negativi che I'esposiziondumgo termine a quantita anche
infinitesimali di diossine e PCB pu0 produrre sullsalute umana e

sull'ambiente’.

Dal 2005, intanto, l'associazione ambientalistacBkiak inizia a denunciare al
pubblico alcune circostanze interessanti: vienatinfilanciata l'informazione che

secondo il Registro europeo delle emissioni (EPEBER)ausa delle attivita dello

9 Carlo Vulpio,La citta delle nuvoleMilano, Verdenero, 2012, p. 124.

° Per una completa e corretta trattazione scieatificquesti inquinanti si veda Liliana CoSe
fossi una pecora verrei abbattuta@ilano, Scienza Express, 2011.

8. Liliana Cori,Se fossi una pecora verrei abbattutdflano, Scienza Express, 2011, p. 73.
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stabilimento siderurgico, il polo industriale dirdato costituisce la maggiore
fonte di emissione di diossine in Europa. Questagé pressione sara uno degli
stimoli che porta, negli anni seguenti, ad un dlane ad una riattivazione, da
parte della Regione Puglia, del’lARPA che confeané consistenza delle
emissioni e degli scarichi del polo industrfaléNegli anni seguenti, PeaceLink ed
altre associazioni, continueranno ad approfondmé&eciare ancora una volta gli

studi e i rilevamenti che effettueranno su prodaiimentari dell'economia

tarantina. La stagione dei veleni, causata, congevssto, da quasi mezzo secolo
di gestioni miopi del territorio e dell'industrig solo all'inizio e purtroppo

avvalorera i dati che dimostreranno come ['llvaTdranto sia un'esternalita
negativa per le altre attivita produttive e pershaluppo e di come, al tempo

stesso, stia portando al fallimento un intero sist@conomico locale.

3.5 Da una legge regionale agli anni piu recenti

Prima di giungere a ricostruire gli ultimi risvollegislativi della materia

ambientale in Puglia, € necessario registrare dot@mmenti delle caratteristiche
di due degli attori finora coinvolti nei relativiqcessi decisionali. Da un lato, nel
2005, cambia la guida della Regione Puglia e vieletto Presidente Nichi

Vendola, dall'altro, il 17 ottobre dell'anno segeen Comune di Taranto dichiara
ufficialmente il dissesto finanziario. Sempre néD@, la struttura commissariale
del Comune e la Regione rimodulano il programmaésdnamento che era stato
progettato per il quartiere Tamburi affinché diverngerente con i regolamenti del
CIPE. Nel 2007 cambia anche la guida del capoluagantino e viene eletto

Sindaco Ippazio Stefano.

Il 12 febbraio 2007 vengono nuovamente condannatrtici llva per omissione
di cautele contro gli infortuni sul lavoro, getterjzoloso di cose, violazione di
norme antinquinamento e danneggiamento aggravatdedi pubblici. Le

condanne, inflitte in primo grado dal giudice moratico del tribunale di Taranto

Martino Rosati al termine del processo per l'inquiento atmosferico prodotto

8 |bidem p. 44.
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sulla citta dalle grandi industrie llva e Agip, sodi 3 anni di reclusione per
Emilio Riva (Presidente del Cda del Gruppo Rivajrthi e 8 mesi per Luigi
Capogrosso (Direttore dello stabilimento tarantinm) anno e sei mesi al figlio di
Emilio Riva, Claudio e 6 mesi e 15 giorni all'exigente del reparto cokerie,
Roberto PenZ4d Tale condanna, il 10 ottobre 2008, & stata cardéa anche in
appello con una riduzione delle pene a 2 anni dustone per Emilio Riva e un

anno e 8 mesi per Luigi Capogro¥so

La nuova giunta regionale, nel 2007, provvede alriorganizzazione dellARPA
che inizia una campagna di rilevamento dell'ingoneato prodotto dal centro
siderurgico, i dati che emergono riguardo diossinBA sono molto preoccupanti.
A dare ulteriore valore e conferma ai dati, nel giagdello stesso anno,
I'associazione PeacelLink, la UIL Taranto ed il CGaboi contro il rigassificatore
presentano un ulteriore dossier molto allarmantella suconsistenza
dell'inquinamento a Taranto. L'llva, in giugno, tgle i relatori del dossier per
“procurato allarme ambientaf® ma limportanza e la veridicita dei dati che
emergono in questo periodo costituiscono un'ulteripressione all'azione
decisionale delle istituzioni locali. Poco primd dessier in questione, il “Caso
Taranto” finisce nelle pagine di una importantdats nazionale, I'Espresso, che
dichiara, sulla base dei dati del 2002 del Regi&RER (European Pollutant
Emission Register), che a Taranto viene emesséatnadisfera il 30% della
diossina totale italiaf@ Nel dossier presentato da Peacelink, perd, i dati
vengono ulteriormente confermati ed aggiornatia €dnferma in realta consiste
in un aggravamento della situazione, gli stessj dat 2009, vengono confermati
anche dalla stessa Regione Puglia che li riportansusua pubblicazioffeuscita
nel periodo dell'approvazione della legge regionsidle diossine che verra
analizzata piu avanti. | dati del dossier sono tiasd database del Registro INES
(Inventario Nazionale delle Emissioni e loro Sotiferiale registro & integrato

8 Fonte:http://lists.peacelink.it/news/2007/02/msg00016|htm

8 Fonte:http://www.lettera43.it’economia/aziende/ilva-laveg-veleni_4367559333.htm
% Regione Pugliayivere con la Fabbrica2009, p. 56.

8 Dossier Peacelink, 2007.

87 Regione Pugliayivere con la Fabbrica2009, p. 18.
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con il registro EPER e contiene informazioni su sani in aria ed acqua di
specifici inquinanti provenienti dai principali s&i produttivi e da stabilimenti
generalmente di grossa capacita presenti suldgarinazional®. Entrando nel

merito del dossier i punti salienti sono riassuinit@l modo seguente:

— Taranto e considerata “Sorgente di contaminazi@zéonale”, I'emissione

di diossina stimata passa dal 32,1% al 90,3% di&ktmazionale;

— [I'llva di Taranto supererebbe di 93 volte il valaaglia di diossina che il

Registro INES fissa in 1 grammo per lo stabilimesitierurgico;

— l'origine principale della diossina sarebbe nepiamto di agglomerazione
che si aggiunge al pericolo costituito anche daltkerie e dal parco

minerario;

— richiesta alla Regione Puglia di rilievi aggiorna&i in continuo sulle
emissioni anche sulla falsariga delle regole in emat proprie della
Regione Friuli Venezia-Giulia, di filmatura dei fundei camini e di

pubblicazione dei dati sull'llva;

— incremento delle emissioni di diossina dovuto anahdérasferimento, a
Taranto, di alcune attivita di produzione propriell'dcciaieria llva di

Genova.

I 2008 € un anno densissimo per le vicende dédibilimento tarantino, gli attori
principali continuano ad essere sempre due: la dRegPuglia da un lato e
I'associazionismo dall'altro. Il progetto di rigfiabzione del quartiere Tamburi,
come anticipato, viene rimodulato dalla Regione aftuazione della delibera
CIPE n. 3 del 22/03/2006 e vengono stanziati eutdszzabili 10 milioni di euro

per la costruzione di un mercato rionale, di al@pazi verdi e per la bonifica dei

suoli inquinati; viene inoltre formulato I'impegrostanziare ulteriori 68 milioni

8 INES ed EPER sono registri integrati nati nell'#midella direttiva 96/61/CE, la gia citata
direttiva IPPC. Essi sono il risultato di un appmocintegrato alla gestione ambientale che
coinvolge i governi, le industrie e il pubblico & th possibilita a quest'ultimo di esercitare il
proprio diritto di accesso ad informazioni ambidintamaniera semplice attraverso la moderna
tecnologia. (Fonte: http://www.eper.sinanet.apat.it
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di euro da includere nel nuovo ciclo di programroaei del Fondo FA%
Parallelamente in cittd prende avvio un dibattitdlas possibilita di indire un
referendum cittadino sull'opportunita di chiudei@almente o solo in parte, lo
stabilimento. L'11 aprile 2008 viene stipulato uocérdo di Programma per il
rilascio dell’AlA tra le istituzioni e i gestori d& impianti industriali dell'area
(Ilva, Edison, Eni, Cementir, Enipower, Sanac, AMIU rilascio viene stabilito
in 300 giorni dalla data di stipula dell'accordo30 luglio dello stesso anno torna
a farsi sentire la voce dell’Amministrazione Regienil Presidente Vendola invia
una lettera al Presidente del Consiglio Silvio Betbni per riportare I'attenzione
sulla gravita del caso tarantino e per richiedarsua collaborazione istituzionale.
La risposta arriva attraverso il Ministro dell'’Arebte Stefania Prestigiacomo che
mostra un interesse al caso ed annuncia uno speCasiglio dei Ministri a
Taranto, ma la seduta non avra mai luogo. Lo stBliacstero sottolinea invece
positivamente gli sforzi economici e tecnici messatto dall'llva per adeguarsi
alle BAT e per ridurre le emissioni ed in sede peeo il Governo pone la
questione dell'insostenibilita delle limitazionirgétalia alle emissioni di CO%.

In questo periodo le associazioni si schieranaaaicb dell'azione del governo
regionale e il 29 novembre scendono in piazza antar20.000 persone in una
manifestazione che racchiude 18 tra associaziomo®imenti ambientalisti

chiedendo “Aria Pulita”. La “stagione delle integ®io dichiararsi conclusa.

Prima di continuare a ricostruire le ultime viceredaecessario pero fare un salto
indietro nel tempo e ripercorrere un processo ntwmacomunitario molto
importante sia ai fini dell'azione legislativa regale, che si vedra a breve, che
come presupposto per l'azione informativa svolifiagaociazionismo attraverso
il dossier precedentemente riassunto. La legistezieuropea, nel 2004, si
arricchisce di un nuovo strumento, ovvero vieneaygta la Decisione n. 259 del
19/02/2004, meglio nota come Protocollo di AarHu&rotocollo costituisce una
norma quadro di riferimento nata dall'esigenzaatreun freno alla circolazione

degli inquinanti con un‘azione a livello mondialbiettivo dichiarato &€ quello di

:Z Regione Pugliayivere con la Fabbrica2009, p. 56.
Ivi.
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«limitare, ridurre o eliminare gli scarichi, le essioni e le fuoriuscite di
inquinanti organici persistenti». Per 'adeguametdegli impianti la norma pone
un limite temporale, di due anni per gli impiantiavi e di otto, estendibili, per
quelli piu vecchi, ed un limite di emissioni di Op¢nogrammi per metro cubo.
Viene inoltre promossa l'attivita di ricerca, dilsppo e di monitoraggio degli
inquinanti e delle tecniche che rendano possibilea uiduzione ed un
miglioramento degli impatti ambientali. Viene vakmata la diffusione delle
informazioni e viene incoraggiata una forte azideeisionale e normativa delle
parti interessate, istituzionali e private, affiectiano raggiunti i limiti prestabiliti.
Il protocollo, inoltre, costituisce una garanzia peittadini e per il loro accesso
alle informazioni ambientali favorendone la lorortpaipazione alle decisioni

pubbliche.

| criteri e i limiti del Protocollo di Aarhus vengo recepiti dal legislatore
regionale. 1l 16 dicembre del 2008 viene approdaiaConsiglio Regionale della
Puglia la “Legge anti-diossina” (Legge n.44 del 06he fissa, per la Puglia, dei
limiti di emissioni di diossine e furani nei valgnrevisti a livello europeo, in Italia
i limiti nazionali andavano ben oltre quelli pravie applicati dagli altri paesi
dell'Unione. A seguito dell'approvazione, l'llvabadisce le sue valutazioni
negative circa le prescrizioni della nuova Legge ghrtevede una riduzione,
graduale, delle emissioni fino al valore di rifeemo europeo di 0,4 nanogrammi
su metro cubo e annuncia ripercussioni sul piancumazionale. Mentre la
regione ribadisce la possibilita e sostenibilitaridpettare le nuove prescrizioni
normative, il Ministero dell'ambiente, nel 2009, ngeoca un tavolo di
concertazione tra llva, Istituzioni e sindacati pwitare la paventata stretta
occupazionale dimostrandosi recettiva della sdanma aziendale e minacciando
il ricorso per incostituzionalita alla leggeL'accordo viene raggiunto nel febbraio
2009 con la firma di un Protocollo d'intesa chesian tempi della legge ma che
lascia inalterate le prescrizioni. L'llva viene bObata a rientrare entro il 30

giugno 2009 nel limite di 2,5 nanogrammi e dal 3dechbre 2010 nel limite

L |bidem p. 57.
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europeo di 0,4 nanogrammi. Per il controllo deftessioni la legge prevede delle
campagne di campionamento, nel corso dell'annajyra dellARPA. A seguito
dell'accordo I'llva presenta un Piano di Fattiéildghe illustra tutti gli interventi
tecnici che verranno effettuati sugli impianti deBtabilimento tarantino. Il 28
dicembre 2011, il Presidente della Regione Pugiiauacia il raggiungimento di
valori di emissioni al di sotto della soglia prasis Allindomani di questi
avvenimenti, il fronte Regione — associazionisme eh era creato alcuni anni
prima puo dirsi perd0 completamente sfaldato. Lagéegegionale, seppur
sicuramente innovativa ed unica, ad esclusionendcaso simile in Friuli, non
lascia tutti contenti e si riaccendono i toni deflcontro tra associazionismo e
istituzioni anche sullo stesso merito della leggeparticolare viene contestato il
metodo di campionamento delle emissioni da pallA&®A Puglia, un metodo
che non e “in continuo”, ovvero tutti i giorni iatte le ore della giornata, ma € un
metodo “programmato” che consente all'impiantowvdira i tempi di controllare le
sue produzioni nei periodi delle campagne di camgmeento. Piu genericamente
viene anche contestato il fatto che seppur la laggenale sulle diossine sia
un‘assoluta novita nei processi mhlicy ambientale in Puglia essa € in realta
limitata ad una sola tipologia di inquinante menrtaeea industriale di Taranto
presenta, come si vedra piu avanti, sedimentagidmmissioni di vari inquinanti,
altro tassello delle polemiche é costituito dahsdio, il 4 agosto del 2011,
dell'AlA (Autorizzazione Integrata Ambientale) agtabilimenti tarantini. Un'altra
critica, alla luce delle modifiche alle competeneegionali nella riforma
costituzionale del 2001, riguarda il fatto che eompresupposto della legge
regionale non sia stata scelta la tutela dellasalue € una materia di competenza

regionale ai sensi del rinnovato Art. 117 dellat@ozione”.

L'associazionismo, l'altro attore protagonistaaleicende tarantine degli ultimi
anni, nel 2008 porta avanti una battaglia scieraiinolto importante sul fronte
diossina che contribuisce ad alzare il livello diteazione pubblico ed

istituzionale. Nel marzo del 2008, le associaziambientaliste presentano i

%2 Carlo Vulpio,La citta delle nuvoleMilano, Verdenero, 2012, p. 142.
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risultati delle analisi di prodotti caseari provemti dagli allevamenti vicini al polo
industriale. | livelli di contaminazione sono molktevati, al di sopra dei limiti
consentiti, e scattano cosi una serie di contdaliparte delle autorita sanitarie.
Nellautunno del 2008, al termine di varie fasi dontrolli, si procede
all'abbattimento di oltre 1.000 capi di bestiaméstituto Zooprofilattico di
Teramo aveva effettuato i controlli entro 10 chiemdagli impianti e poi in un
area ancora piu vasta. Nel 2009, la diffusione ubstj dati certifica come gli
inquinanti siano ormai entrati nella catena alimesntdegli allevamenti e delle

personé’,

Sempre in tema di diossine, il 10 e il 12 ottobdd 2, gli studenti dellIstituto di
Istruzione Superiore “Augusto Righi” di Taranto.egentano, nel Senato della
Repubblica, un disegno di legge per l'istituzionardmarchia‘Dioxin Free” che
consenta ai consumatori di apprendere dalle etehetdegli alimenti che

acquistano se sono controllati ed esenti dallasgmea di diossine.

La legge regionale, purtroppo, ha rappresentatm @wolpiccolo tassello normativo
in un problema dai confini e dalle ricadute moklioghi, ma dimostra, pero, come
la situazione sia arrivata a dei limiti preoccupgdr la salute dei cittadini e

delllambiente. Il passaggio alla gestione privatadiforzato la logica esposta nel
capitolo precedente del ricatto occupazionale & dgdstioni aziendali calibrate
solo sul profitto economico. Nel capitolo seguesitelimostrera e documentera
I'esternalita negativa rappresentata dall'llvartggado ed ampliando le questioni,
sopra accennate, dei danni sulle attivita prodeittigl territorio. Questi danni, che
rappresentano i costi in termini economici e noa Ehva scarica sull'economia
locale, costituiranno | presupposti per gettare bBasi di una nuova

programmazione d'intervento pubblico che miri askes un intervento organico e
di lungo periodo capace di affrontare proficuamemt@roblema ambientale

dell'area ionica.

La sintesi e la conclusione di questo capitolo eitasciata alla risposta data, ad

alcuni giovani tarantini che nel corso delle mah#ioni cittadine del 2008

% Liliana Cori,Se fossi una pecora verrei abbattutdflano, Scienza Express, 2011, p. 117.
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avevano esternato le loro richieste di un “futuito gulito”, alle parole dell'attuale
Presidente della Repubblica Giorgio Napolitarblel corso di un incontro al
Quirinale, rispondendo ad una domanda di alcunidstuti di Taranto, dissi che
bisogna rendersi conto che per tanto tempo il pgatd numero uno e stato |l
problema del lavoro, di creare posti di lavoro, s@#mente nel Mezzogiorno
d'ltalia e sembrava che la strada maestra fossdlgu costruire fabbriche. In
questo senso ho peccato anch'io: mi ricordo chedredi molto da fare e
partecipai alle battaglie perché si costruisse ragde impianto siderurgico a
Taranto. Abbiamo imparato, dopo, che bisognava respéu prudenti, e che
bisognava mettere sul conto anche tutte le consemgue negative
dell'industrializzazione. Ma si e dovuti passarer pguell'esperienza, per

capirlo»™.

% Giuliano FoschiniQuindici PassiRoma, Fandango, 2009, p. 81.
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Capitolo 4 - Le evidenze degli ultimi anni: la stagne dei veleni. Esternalita,

fallimento e costi umani

4.1 Dalla teoria economica agli allevamenti tarantii

La situazione attuale del territorio tarantino ¢ léo stabilimento necessita, per
essere opportunamente compresa, di un richiamdcadialementi propri della
dottrina economica, in particolare della scienzéed&anze, quali alcune cause
di fallimento e di distorsione del mercato di unieemia locale. La ricostruzione
storica degli avvenimenti dei due capitoli precddesara conclusa piu avanti
perché il susseguirsi delle vicende contemporaresitgisce da un lato la
concretizzazione degli effetti negativi causati m@zzo secolo di produzione
industriale e dall'altro la prova e la dimensioffetéva del fallimento economico
in atto. L'attenzione viene ora rivolta a quellezinoi e teorie capaci sia di
esplicitare il significato economico delle vicentirantine sia di fornire gli
strumenti idonei per poter definire “un fallimentdhdustrializzazione figlia del
Quarto Centro Siderurgico Tarantino.

La cosiddetta Economia del benes3trehe ad oggi costituisce uno dei vari
riferimenti tra le correnti principali che molti @somisti prendono a modello
favorendone studio e insegnamento accademico, s@pgssa in discussione da
alcune delle caratteristiche proprie dell'attualeloc di crisi e recessione
economica degli ultimi anni, fornisce il quadro cettuale piu calzante al caso
dell'llva. L'Economia del benessere persegue igitaggimento di situazioni di

efficienza economica delle economie ovvero di dguildei mercati. Tali

situazioni di efficienza sono raggiungibili se i mceti operano in regimi di

concorrenza e se sono rimediate (in questo casmlib dello Stato e del suo
intervento nell'economia e fondamentale) quellestatisioni del mercato” che

portano alla situazione di fallimento. Spesso kspnza di beni o servizi pubblici

% Per una completa e approfondita trattazione deltaia economica del benessere e delle
esternalita si veda Paolo Bosi a curaGirso di scienza delle finanzBologna, 1l Mulino,
2010.
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e una delle cause di distorsione ma ne esistorle d#te che sono legate al
comportamento degli attori privati nell'economia abk loro scelte di offerta e

produzione.

Come anticipato, il mercato, inteso come il luogccui si scambiano «diritti di
proprieta e di uso» di beni e servfzipuo fallire nei casi in cui non sia possibile
raggiungere, attraverso lo scambio, situazioni fficienza economica. Bosi
(2010) racchiude in tre grandi categorie le priatigause di fallimento del

mercato:

— difficolta tra le parti di trovare un accordo parouscambio vantaggioso

per entrambi;

— mancanza di controllo pieno sui beni, sulle risoessulla possibilita di

utilizzarle;
— mancanza o incompletezza delle informazioni necesalio scambio.

Rientrano nel primo gruppo situazioni quali il mpobto, e l'llva di Taranto
effettivamente opera in una situazione di concerdree della produzione; tuttavia
in questa sede ci si concentrera soprattutto gigtersioni proprie dell'economia
locale mentre la concentrazione produttiva hassi@d un livello economico piu
ampio. Il secondo gruppo di cause fallimentari hiwwde le cosiddette esternalita,
cioé le incidenze sull'economia circostante debtelte di produzione di un
soggetto ed e questo il binario teorico che si is@gmaggiormente per il caso
tarantino. Il terzo tipo di cause di fallimentoegto alle asimmetrie e alle carenze
informative in un'‘economia. A Taranto, in realt® ta presenza di problemi
informativi, ma si tornera brevemente su questa@uaiopo un completo quadro
del fenomeno delle esternalita, perché anche t@nrdzioni, nelle vicende dello
stabilimento, hanno giocato e tutt'ora giocano mkili di primo piano come
strumenti fondamentali per i processi decisiongbee la produzione di politiche
pubbliche.

Si é in presenza di un'esternalita quando «alcetie dariabili che influenzano il

% Ppaolo Bosi a cura dGorso di scienza delle finanzBologna, Il Mulino, 2010, p. 65.
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costo di un produttore o l'utilita di un consumatspno direttamente influenzate
dalla decisione di produzione o di consumo di uroadoggetto, e tale effetto non
& valutato o compensaft» Le esternalitd, a seconda di quale soggetto, tra
produttore e consumatore, ne sia rispettivamentealsa o la vittima possono
essere di quattro tipi e, inoltre, a seconda dieltte prodotto, possono essere sia
positive che negative, per un totale di otto tigfedenti. Il caso dell'llva di
Taranto rientra sia nella tipologia di un'estetaatiegativa produttore/produttore,
cioé la situazione in cui un‘attivita inquinanteuti'impresa A (I'llva) danneggia
un‘attivitd produttiva B (un allevamento), che dn'asternalitd negativa
produttore/consumatore, si veda il problema delliinamento dell'aria nella zona
residenziale del Tamburi o dellinquinamento dedjiza di una zona balneare. Il
concetto di esternalita € molto importante nell'ambell'economia ambientale e
rappresenta inoltre un utile strumento per compen® programmare le ragioni
e le forme di un intervento pubblico nell'econonAdivello teorico, il concetto
prevede che un'esternalita sia la causa di cobgnefici esterni che non sono
valutati 0 compensati, ovvero, il soggetto che poadl'esternalita non tiene conto
degli effetti esterni nelle sue decisioni di consumproduzione. Il caso negativo
produttore/consumatore viene lasciato alla banateitivita del rapporto di
scambio negativo che si instaura tra chi inquirchiene respira l'inquinamento,
sull'esternalita negativa produttore/produttore ecesr € conveniente dedicare
ancora qualche passaggio per capire come funziolemgadute economiche,
anche in termini analitici, dell'esternalita in gtiene. Riprendendo I'esempio
dell'attivita produttiva inquinante A che dannegbgtivita produttiva B, si puo

formalmente esprimerne |'esternalita nel seguemidom

Cg=Cpg (Q/_\, QB) con 6CB/6QB >0

doveQa e Qg sono i livelli di produzione dA e B e Cg la funzione di costo dB.
Quindi, il costo sostenuto d& (nel nostro caso l'allevatore tarantino) dipende
positivamente dalla quantita prodotta dall'impr@secciaieria): si configura cosi

un'esternalita negativa. Il costo marginale (ovMargariazione dei costi totali di

" |bidem, p. 69.
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produzione che si verifica alllaumentare di unanéggiuntiva di quantita
prodotta) inflitto daA al produttoreB cresce al crescere del livello produttivoAdi
Da cio deriva che la produzione offerta dall'llvAd) (non rappresenta una
situazione di efficienza economica perché ['effeisterno negativo non é
considerato dall'impresa nelle sue decisioni ddprone in quanto una delle
condizioni di efficienza economica e che il costarginale eguagli il beneficio
marginale (ovvero il beneficio che deriva dal cansudi un‘unita aggiuntiva di un
bene). Nel nostro caso pero, il bene in questibaec{aio) produce effetti esterni
e quindi i costi ed i benefici presi in considecamd non devono essere quelli tra i
singoli bensi quelli sociali. Il costo marginalecede € dato dalla somma tra il
costo marginale interno, sostenuto dall'impresapvedurre il bene, e il costo
marginale esterno subito dal soggetto danneggiaitesternalita. La quantita di
acciaio prodotta sara efficiente quando il suo@osarginale sociale eguagliera il
beneficio marginale sociale, beneficio che in questso e dato dal prezzo. La
teoria economica individua anche delle possibilusoni per rimediare alle
esternalita cercando di “internalizzare” i costirirhedi, spesso, prevedono un
intervento dello Stato o dei relativi livelli di gerno competenti. A Taranto alcune
di queste soluzioni sono state gia sperimentapeima di vederle nel dettaglio, si
propone di seguito I'elenco che ne traccia sempse @010):

produzione pubblica;

fusione delle imprese;

regolamentazione;

imposte pigouviane;

teorema di Coase e diritti d'inquinamento trasfkrib

Paradossalmente I'llva ha avuto una gestione pebipler piu di trent'anni e la
fusione delle imprese & spesso avvenuta, ma sttattr piuttosto di acquisizioni
finanziare messe a segno dal Gruppo Riva; fondéra in qualsiasi altra impresa
risulterebbe comunque impossibile sia per le suattesistiche strutturali, sia

perché siamo dinanzi ad una multinazionale deli@rargia. Nell'ambito della
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regolamentazione rientrano quelle particolari désponi di legge che impongono
alle imprese di limitare la produzione o I'emisgaii sostanze inquinanti entro
determinati limiti: la legge regionale sulle diossidel 2008 € un intervento di
questo tipo ma si puo dire che seppur innovativgiado purtroppo un rimedio
parziale. Le imposte pigouviane, dal nome del ltworizzatore Arthur Pigou,
corrispondono all'introduzione di imposte pari alsto marginale esterno che
inducano il produttore a produrre ad un livellopdoduzione efficiente. Si pensi
all'esempio dellaCarbon Tax un'imposta ecologica promossa dall'Unione
Europea che ricade sui prodotti energetici proporaimente alla produzione di
ossido di carbonio che consegue al loro consunmipinfposte a Taranto non sono
mai state prese in considerazione e tuttavia eselibbero di non facile attuazione
in quanto € molto difficile, sia per la carenzaudi quadro informativo capillare
che per la vastita del problema, calcolare conteza il costo marginale esterno.
Tale costo, inoltre, come si vedra, potrebbe ragggee cifre molto elevate se pur
si riuscisse a calcolarlo. Il teorema di Coase @devl'istituzione di una sorta di
contrattazione privata tra le parti, i soggetti ABe affinché raggiungano un
equilibrio tra i loro “diritti di inquinamento” dan lato e il diritto di non subirlo
dall'altro. Infine, i diritti di inquinamento trasffibili comportano listituzione di
una specie di mercato delle “quote d'inquinament®’i vari soggetti inquinanti:
una volta fissato un limite massimo sostenibiletudte le quote le imprese si
accordano e si “spartiscono” l'inquinamento. Talkidone potrebbe comunque
essere utile nel territorio tarantino a metterérano al complessivo inquinamento
prodotto dai vari stabilimenti produttivi della zowltre all'llva ma risulterebbe
comunque non ottimale per uscire dalla situazian&ltimento del mercato gia

ampiamente in atto.

Dal punto di vista delle carenze e delle asimmatrfermative a cui prima si
accennava, lo stabilimento tarantino non é maiostailmente costante ed
esaustivo nell'informare i suoi lavoratori e soputhd la cittadinanza e i livelli di
governo locale dei rischi sul posto di lavoro, édibologie e delle quantita di
emissioni nell'atmosfera. Queste informazioni, pggPno ormai numerose ed

aggiornate ma molti dati sono stati elaborati dalsociazioni ambientaliste, dai
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sindacati, dai cittadini e solo alcuni dalle istittni dopo anni di attivita del
siderurgico. Le informazioni sono fondamentali sl prevedere gli interventi
mirati sul territorio che nel programmare politichgpiani d'azione efficienti nel

lungo periodo.

La teoria economica dimostra come a Taranto, maptee soprattutto a partire
dagli ultimi anni, stia maturando un fallimento eomico di notevoli dimensioni.
La ricostruzione storica degli avvenimenti del ¢alpi precedente ha accennato ai
recenti casi di abbattimento del bestiame e di dggiamento delle attivita
produttive della zona a causa delle esternalitBlidal Nel paragrafo seguente si
ampliera I'analisi delle caratteristiche dei cestierni che I'economia tarantina sta
sostenendo a causa della sua industria cercamittisgignare un quadro integrato

tra tutti i vari aspetti delle esternalita nei dsiesettori produttivi.

4.2 Fisionomia del fallimento

Il 24 novembre del 2011, I'Agenzia Europea per biente (AEA) pubblica un
rapporto intitolato: Revealing the costs of air pollution from indudtriacilities

in Europe> (Svelare i costi dell'inquinamento atmosfericaovaniente dagli
stabilimenti industriali in Europa). Tale rapportmrredato di dati e tabelle per
ogni singolo stabilimento europeo, fornisce unanatidei costi economici per i
cittadini delle emissioni degli stabilimenti basasdsui dati del Registro Europeo
delle Emissioni e dei Trasferimenti di sostanzeuingnti (E-PRTR). L'Agenzia
comunica che l'inquinamento industriale delle maggsorgenti di emissioni e
costato ai cittadini dell'Unione Europea tra i 202169 miliardi di euro nel solo
2009. | costi stimati sono calcolati a partire éaimissioni dichiarate dagli stessi
stabilimenti. L'analisi riguarda gli stabilimentndustriali, le grandi centrali
elettriche, le raffinerie, le combustioni derivadalle attivita di fabbricazione, i
processi industriali, gli scarti e certe attivigriaole. Le emissioni delle centrali
elettriche rappresentano la maggior parte dei:cdati66 a 112 miliardi di euro.
Le altre principali fonti di costo sono i procedsproduzione, da 23 a 28 miliardi

di euro e le combustioni risultanti dall'attivitafdbbricazione da 8 a 21 miliardi.
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Prima di arrivare allo specifico dell'llva, gli alistabilimenti pugliesi occupano
posti preoccupanti nella lista dei principali sitgquinanti: al diciottesimo posto si
trova la gia citata Centrale Termoelettrica FeaeHali Brindisi, sempre nei primi
100 posti sui dati delle 622 strutture considenatée tabelle, all'ottantesimo posto
si trova la centrale termoelettrica di Taranto concosto compreso tra i 229 e |
282 milioni di euro. L'llva occupa il cinquantadume posto e per questa sorgente
di emissioni I'Agenzia Europea stima un costo pebiante e salute valutabile tra
i 283 e i 463 milioni di eur8. Le principali conclusioni, a livello europeo, ttea

dall’Agenzia sono:

— nel 2009, l'inquinamento atmosferico provocato dsiglbilimenti presi in
considerazione é costato in media, ad ogni cittaéuropeo, tra i 200 e
300 euro;

— 1 paesi con un elevato numero di grandi stabilimezame Germania,
Polonia, Regno Unito, Francia e Italia, sono quele maggiormente

hanno contribuito al costo totale dei danni;

- la maggior parte del costo dei danni & imputabilengiccolo numero di
stabilimenti. | tre quarti dei costi totali risufta dalle emissioni di solo

622 stabilimenti industriali, cioé il 6% del totale

— Le emissioni di diossido di carbonio rappresentd@momaggior parte
dellinsieme dei costi, circa 63 miliardi di eurel r2009. Gli inquinanti
atmosferici che contribuiscono alle piogge acidehe possono provocare
problemi respiratori all'uomo come il diossido dilfa, 'ammoniaca, le
particelle e gli ossidi di azoto, sono responsalbilanni per una cifra che

va dai 38 ai 105 miliardi di euro annui..

Si propone di seguito (lllustrazione 1) una mapgzatdella localizzazione di
alcuni degli stabilimenti in questione e del loadativo peso economico, € facile
notare, anche solo graficamente, l'incidenza dsii c®ll'inquinamento tarantino

sull'economia locale.

% Fonte:EEA Report — Costs of air pollution from industratilities.
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lllustrazione 1: Loalizzazione delle 191 sorgenti di emissione cladittdscono i
50% del costo totale europeo. Fonte: www.eea.eugapa

La prospettiva economica del problema e strettagngrierconnessa con quella
prettamente scientifica. Prima di recuperare lemgosicende tarantine che hanno
testimoniato la presenza di questi costi economisbciali dovuti all'esternalita

sul territorio ionico, si traccia di seguito un gme scientifica, che assieme alla
teoria economica descritta nel paragrafo precedéort@sce il quadro concettuale

completo necessario a comprenderne tutte le sfatwedt.

La circolazione degli inquinanti nell'ambiente eairtolo continuo che si dirama
in vari percorsi e alcuni di questi percorsi coilgamo anche il corpo umano. Le
vie d'esposizione per le persone sono tre: ingestid acqua e alimenti, la
respirazione e l'inalazione di gas e polveri, ihtedto trans-dermico. Per quanto
riguarda la catena alimentdtegli inquinanti entrano a farne parte attravetso i
suolo. Il 98% degli alimenti proviene direttamemtendirettamente dal suolo,
alcuni alimenti vengono consumati direttamentestalo come frutta e verdura,

altri alimenti assorbono indirettamente cio chespagal suolo, si pensi alle carni

% Per una pit ampia trattazione del quadro scienti§i veda Liliana CoriSe fossi una pecora
verrei abbattuta?Milano, Scienza Express, 2011.
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ed ai prodotti derivati da tutti quegli animali cper nutrirsi utilizzano acqua,
vegetazione e mangimi provenienti dal suolo. E quegsto presupposto basilare
che nell'ultimo capitolo si ritornera ampiamentdlassmecessita di una bonifica
urgente e completa del suolo tarantino. Un altrocqrso degli inquinamenti
riguarda l'acqua, sia quella delle falde del sotds che quella dei mari. Nel
grasso di pesci, crostacei e molluschi si accunwlaostanze altamente
pericolose. L'accumulo delle sostanze in qualsessiere vivente si definisce
“bioaccumulo”. Alcune sostanze chimiche proprie dako tarantino come le
diossine e i PCB sono altamente liposolubili, siolgpno nei grassi e ne
rimangono legate, “bioaccumulandosi’, dopo avercpeso la catena alimentare
dei relativi organismi. Per questo motivo le sia¥a in misura significativa nelle
carni dei bovini, nei polli, nei maiali e nei deaiv di questi animali come latte,
formaggi e uova. Lo stesso percorso di bioaccundadingestione fino al latte
materno, avviene nel corpo umano. E cid che é anpir preoccupante € che
molte di queste sostanze sono non solo cancerogarache mutagenpossono
cioé cambiare la trasmissione dei geni tra le v@eigerazioni. Oltre che attraverso
la catena alimentare, tutte le varie sostanze maoui possono arrivare alla
circolazione sanguigna, e quindi interferire anche gli ormoni e il patrimonio
genetico attraverso la respirazione. Molti inquinama cui ad esempio i metalli,
li si ritrova cosi all'interno del fegato oppure neni. Come anticipato a tutto cio
si aggiunge il contatto diretto della pelle corstestanze depositate sul territorio.
Per concludere questa cornice scientifica si rigeela sintesi di Cori (2011) degli
effetti sulluomo delle varie sostanze: esse passessere, come anticipato,
mutagene e/o cancerogene. Possono essere tossprogogare avvelenamenti
oppure interferenti endocrini e avere la capacitanddificare il funzionamento
del sistema endocrino, che produce gli ormoni fomelastali per crescita e
sviluppd®. A causa delle caratteristiche descritte, alcunimali vengono
scientificamente utilizzati come “animali senti@é|l capaci cioe di essere un
campanello d'allarme, se monitorati, dell'inquinatoe di quel determinato

territorio, un esempio sono le pecore e le api. SPueneccanismo si chiama

190" jliana Cori,Se fossi una pecora verrei abbattutdflano, Scienza Express, 2011, p. 54.
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“biomonitoraggio”, consiste nel monitorare l'ingamento di un ambiente

attraverso chi lo vive lo abita.

| biomonitoraggi, ovviamente, possono essere etétanche attraverso l'uomo.
A tal proposito, a Taranto, e stato condotto unadist sugli allevatori delle

aziende zootecniche a conduzione familiare dedl'émeantina, promosso dall'Asl
di Taranto e dall'lstituto Superiore della Sanig&x monitorare diossine, PCB e
alcuni metalli. L'esame é stato effettuato attregek controllo del sangue di circa
cinquanta uomini e donne tra i venti e i sessanta ehe risiedono e lavorano
nelle aziende situate a differenti distanze dallzbfica. L'Istituto di Medicina del
Lavoro di Bari ha svolto un'altra indagine sullenerdi circa 150 volontari tra
tarantini e cittadini di un'altra zona non inteegasdall'industria per monitorare la
presenza di metalli nellorganismo. Infine, nel 0@ stato finanziato dalla
Commissione Ambiente e coordinato dall'lstituto &igre della Sanita il

progetto Womenbiopop Tale ricerca intende monitorare I'esposizione udi

campione di donne in eta riproduttiva, da ventiuargnta anni, a diossine, IPA,
PCB e pesticid’’. Dei risultati di alcuni di questi monitoraggi parlera nel

capitolo seguente perché la loro diffusione e pol#alazione si incastrera in un

turbine di avvenimenti che caratterizzeranno tiit912.

Precedentemente si € accennato al caso, nel cer20@8, degli abbattimenti di
oltre mille capi di bestiame d'allevamento a segulei controlli dell'lstituto

Zooprofilattico di Teramo. | controlli istituziongberd sono partiti a seguito di un
ben piu allarmante rilievo fatto dall’AssociazioReaceLink. Lo stesso anno, gli
attivisti di PeaceLink si erano infatti rivolti dhboratorio Inca del Consorzio
Interuniversitario Nazionale “La chimica per l'ambie” di Lecce per analizzare
un campione di formaggio proveniente da un‘attiditallevamento situata nella
zona limitrofa all'acciaieria. Il responso era ine@cabile, «un bambino che pesi
venti chili non potrebbe mangiarne piu di due gramattrimenti supererebbe la

dose giornaliera accettabile (df&). La dga, secondo I'Organizzazione Mondiale

191 1hidem p. 120.
192 carlo Vulpio,La citta delle nuvoleMilano, Verdenero, 2012, p. 38.
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della Sanita, & una stima delle quantita di detestninquinanti presenti nel cibo
che possono essere inseriti senza rischi apprézpaipila salute. | successivi
esami dell'lstituto di Teramo, che hanno poi portagli abbattimenti dei capi
tarantini, hanno rilevato 29 campioni non conforsui 96, provenienti da 8
aziende, nella prima fase di campionamenti e rnedleonda 60 campioni non
conformi su 478 campioni prelevati in 7 aziefldeLe sette aziende in questione
distano tutte pochi chilometri in linea d'aria dbdh; a seguito dell'abbattimento
dei capi, 1200 in totale, hanno ricevuto un indemmieconomico dalla Regione
Puglia. La Regione, come risarcimento, ha approvato stanziamento di
160.000 euro incluse le spese di smaltimento claggrano sui 60 euro a capo.
Al lordo dello smaltimento e stato dato ai capimatore di 133 euro circa. Queste
cifre frammentarie iniziano a rendere chiara l'idkaun problema molto piu
esteso. | terreni su cui quelle aziende basanorata loro restante attivita non
sono mai stati bonificati ed il territorio circosta il siderurgico € ricco solo di
attivita legate all'utilizzo del suolo. Dagli aleewenti, all'agricoltura alle aziende
casearie. Dieci anni prima c'é un altro avvenimeygdicolare, nel 1998, per la
prima volta, un privato, il signor Antonio Ammirateince una causa giudiziaria
contro I'llva. Si tratta di un lavoratore in praprun fioraio, che porta in tribunale
il caso delle proprie serre per la coltivazione flefri che sono letteralmente
diventate delle camere a gas. La sentenza stabilisa provvisionale di 5 milioni
di lire*™,

Nell'estate del 2010, il Sindaco del Comune di iferamana un ordinanza che
vieta il gioco ai bambini nelle aree verdi del dieae Tamburi in quanto
contaminate da sostanze cancerogene, in particBarn#io e PCB. | bambini
potrebbero essere contaminati per via del soloattmndermico (si tornera piu
avanti nel merito delle ordinanze comunali nellgmb di un'analisi
dellemergenza del quartiere Tamburi). A seguitiaddinanza, il coordinamento
di associazioni locali e cittadini Altamarea intega I'Arpa Puglia affinché sia

chiarita la provenienza degli inquinanti poichélaubase delle ricerche della

193 ) jliana Cori,Se fossi una pecora verrei abbattutdfllano, Scienza Express, 2011, p. 117.
104 Citta delle nuvole, op. citp. 123.
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IARC il Berillio € una sostanza utilizzata nellaoguzione di metalli e leghe.
Nello stesso anno la Regione Puglia dispone uretdivili pascolo in un'area di
venti chilometri attorno all'area industriale éipartimento di Prevenzione della
ASL di Taranto dispone l'abbattimento di altri milcapi circa di bestiame

contaminati®.

Oltre che nell'economia proveniente dallo sfruttatoediretto e indiretto del
suolo, il fallimento del mercato € rintracciabileche in un altro comparto
produttivo fondamentale: il mare. Le acque taramtinche gia prima
dell'industrializzazione post bellica erano fontesdstentamento e guadagno per
via delle attivita di pesca, hanno continuato asees uno dei motori trainanti
dell'economia locale grazie al persistere di uneefite attivita di mitilicoltura sia
nelle acque del golfo tarantino che nelle acquéediile insenature naturali del
cosiddetto Mar Piccolo. Purtroppo, I'esternalitgata viene riscontrata anche in
guesto comparto produttivo; il 22 luglio 2011 I'Amda Sanitaria Locale di
Taranto emette un'ordinanza che blocca il prelieva vendita di cozze allevate
nel primo seno del Mar Piccolo. | prelievi dei caom effettuati il 13 giugno
2011 e analizzati dall'lstituto Zooprofilattico Bramo riscontrano valori medi di
diossina e policlorobifenili (PCBY° superiori alla norma degli 8 picogrammi per
grammo, vengono infatti rilevati 10,5 picogrammir pgrammo. E necessario
notare che la produzione del primo seno del Macddicammonta ad un terzo di
quella totale e che i mitilicoltori a Taranto sof®3 e il provvedimento ne
colpisce ben 24. In ltalia la produzione di cozeeenammonta a circa 138 mila
tonnellate annue e il 10% di questa cifra, circa®d@@ tonnellate, sono prodotte a
Taranto. La produzione del primo seno del Mar Racauello interessato
dall'ordinanza, & di 5.600 tonnellte Il settore della mitilicoltura tarantina &
anche un settore che ricomprende molto lavoro sasonevvero “in nero”,
infatti il Comune di Taranto arriva a quantificdee produzione locale totale in

circa 30.000 tonnellate all'anno. Il 31 agosto 2Qdreoccupato dalla legittima

195 Fonte: Agenzia Dire (http://www.dire.it).

1% Come precedentemente accennato alcuni inquinahbibaccumulano soprattutto nelle parti
grasse degli animali o dei loro derivati e i misitino molto ricchi di parte grassa.

197 Fonte: Corriere del Mezzogiorno - 12 gennaio 2012.
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protesta degli allevatori e dalle conseguenze immallagine e sulla
commercializzazione del prodotto tarantino, il $iool del Comune di Taranto
emette un comunicato con il quale, seppur ricondscgtuazione di nocivita e
comunica la distruzione dei mitili interessati, ssihiera a difesa del prodotto
locale, della sua commercializzazione e della sw@&zza. Una prima cifra del
danno industriale sui frutti di mare la si rintrecoello stanziamento di 200.000
euro che il Comune di Taranto dispone per compenkaperdite economiche
degli allevatori. Un'altra quantificazione, che i@gende l'idea della consistenza
della perdita e del relativo fallimento del mercagossibile calcolarla attraverso
le cifre del rendimento di questo comparto proguttil prezzo medio di vendita
dal produttore al grossista, infatti, € di circ4uro a tonnellata, per cui la sola
produzione del primo seno sarebbe quantificabileiina 2.200.000 eut®* i
ricavi, poi, potrebbero crescere di gran lungaissossidera la parte di vendita
effettuata al dettaglio dai produttori. Le conctusia cui arriva I'ASL locale nella
sua ordinanza sono in realta la conferma di umrafieche qualche mese prima era
gia stato lanciato dagli ambientalisti. Nel genna@ill, infatti, le associazioni
ambientaliste avevano provato a denunciare lirajugnto del Mar Piccolo
presentando dati e rilevazioni attendibili, commasati dal Fondo Antidiossina
Taranto e da PeacelLink, sulle quantita di diossif®CB, ma i loro allarmi erano
stati ignorati e colpevolizzati. A seguito dell'oranza delllASL sono partite anche
le indagini della magistratura alla ricerca deipesoli dell'inquinamento, dei
risultati di tali indagini e perizie si parlera naragrafo seguente. Ad oggi, oltre
alla distruzione delle cozze nere adulte contarajrststa provvedendo anche allo
spostamento del cosiddetto novellame, ovvero ilinsite ancora non hanno una
dimensione tale da iniziare ad assorbire sostamérianti, in un altra zona meno
inquinata del Mar Grande, ma la produzione complassisulta comunque

seriamente compromessa.

L'inquinamento delle acque, la compromissione eleitorio sia dal punto di vista

della contaminazione chimica che delle grandi areeupate dall'industria e la

198 Fonte: Corriere del Mezzogiorno - 12 gennaio 2012.

81



scarsa salubrita dell'aria fanno da cornice e daypposto per l'individuazione di
un altro settore rappresentativo del fallimentordefcato: il settore turistico. Per
il turismo non e possibile individuare danni ecomandiretti per il semplice
motivo che si tratta di un settore molto poco gyilato proprio a causa dei
presupposti sopra elencati. Potenzialmente, moltee docalita pugliesi lo
dimostrano, il territorio tarantino, se consideraionetto della sua esternalita
negativa, & ricco di elementi paesaggistici, caltue soprattutto storiti® che
potrebbero posizionarlo tra le mete del Mezzogiotna una delle piu fiorenti
attivita turistiche. Come descritto nei capitolepedenti, pero, nel tempo la citta
di Taranto ha sviluppato e adattato se stessasilienze della grande industria,
vincolando cosi notevolmente il suo sviluppo e ue gotenzialita turistiche. A
testimoniare questgap esistente tra le strutture turistiche tarantirgpetto al
resto della regione si riportano di seqguito (Tadlele 2) i dati sulle capacita

turistiche delle strutture ricettive pugliesi.

199 E importante notare che la data di fondazioneadafito viene collocata nel 706 a.C. ad opera
di alcuni coloni spartani. E una delle citta pictieime della Puglia e costituiva una delle
principali citta della Magna Grecia. Sono innumelevi resti e le architetture che
caratterizzano e testimoniano la lunga storia dzfta e delle sue epoche.
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Capacita degli esercizi alberghieri per provincia - Anno 2003
PROVINCE Numero Letti Camere Bagni
FOGGIA 320 22.905 10.909 10.885
BARI 157 12.671 6.531 6.375
TARANTO 71 6.309 3.034 3.143
BRINDISI 67 8.152 3.5633 3.662
LECCE 175 15.384 7.318 6.800

B-A-T

PUGLIA 790 65.421 31.325 30.865

Capacita degli esercizi alberghieri per provincia - Anno 2010
PROVINCE Numero Letti Camere Bagni

FOGGIA 323 26.348 12.006 12.184
BARI 162 13.717 6.557 6.466
TARANTO 97 10.345 4.317 4.531
BRINDISI 90 10.632 4.539 4.645
LECCE 283 27.364 12.752 11.693
B-A-T 42 2.212 1.139 1.107
PUGLIA 997 90.618 41.310 40.626

Tabella 1: Fonte ISTAT
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Come si evince dalle cifre in termini assoluti, pexr quanto riguarda le strutture
prettamente alberghiere che per tutti gli altrireige turistici complementari, la
provincia tarantina sconta una forte inferiorifapetto al resto della regione, nella
quantita assoluta di strutture presenti sul suotdeo. | dati del 2010 vengono
comparati con le rilevazioni del 2003 in quantotitesniano una particolare
guestione che, come vedremo piu avanti, diventeréiale nel momento in cui si
programmeranno nuove politiche di sviluppo econome& del territorio. I
confronto infatti mette in luce che, dinanzi ad enascita complessiva del settore
turistico pugliese nel corso degli ultimi anni,gidp di partenza tra la provincia
tarantina e le altre province rimane pressochériatea La crescita complessiva e
dovuta ad una serie di politiche regionali incesuitir promosse e attuate negli
ultimi anni che perdo non hanno puntato contempa@amemte a recuperare le
differenze di partenza tra alcune province pugliddivello generale le politiche
incentivanti hanno funzionato anche nel territaemantino ma, a livello specifico
non puntano a sviluppare il settore. Il fallimemntel mercato, in questo caso, &
rintracciabile nel fatto che in un territorio comtimato e compromesso il settore
turistico non riesce, ovviamente, a svilupparsi.cbarelazione negativa quindi e
tra lo sviluppo industriale da un lato ed il pagldl inviluppo di un determinato
settore economico dall'altro. Sara compito delliipbe future, previo periodo di
opportuna decontaminazione e bonifica ambientalare incentivo a quei settori

produttivi che hanno risentito pesantemente dettagnza industriale.

L'ultimo comparto economico a cui si fa riferimentel ritrovare le tracce

dell'esternalita industriale € costituito dal como® In questo caso, pero, il
riferimento sara piu timido in quanto risulta diffe scorporare, se esistenti, gli
effetti negativi del ciclo economico degli ultiminai dagli effetti di una

determinata presenza industriale nella citta. Vigtaé possibile avanzare delle
considerazioni generiche che mettono comunquesaito delle anomalie dovute
ad uno sviluppo perverso della citta. Basta pensheenel 1978 fu approvato
l'ultimo piano regolatore della citta. Quel piane@yedeva una citta che, grazie
allo sviluppo del suo indotto industriale di queghni, doveva arrivare a toccare

guota 500.000 abitanti e vestirsi della cosiddéattecazione industriale”, mentre,
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ad oggi, se ne contano solo poco piu di 190.000alth demografico é iniziato
proprio negli anni '80, in corrispondenza del paoiadi crisi della siderurgia.
Questo fenomeno testimonia il fatto che I'attivitdustriale non € mai riuscita a
diventare realmente propulsiva per lo sviluppoaleltta. Infatti, se da un lato a
Taranto, in termini di Prodotto Interno Lordo, lechezza e diffusa proprio grazie
ai salari che le attivita industriali lasciano setritorio dall'altro, oltre al mero
consumo in loco di queste risorse, non ci sone altadute economiche. Il calo
demografico, quindi, € accompagnato dalla mancat&izzazione di altre attivita
economiche che difendano la specificita del tetiotoNon a caso, agli inizi del
2012, la Confcommercio di Taranto ha lanciato uidayd'allarme sulla crisi
attuale del commercio cittadino perché, al di fudei settori economici piu
antichi e caratteristici direttamente danneggialfiddustria, esso rimane uno tra i
possibili volani futuri delleconomia se opporturenrte salvaguardato e

incentivato allo sviluppd®.

Riassumendo, l'esternalita negativa del siderurgm@ntino ha gravemente
compromesso e/o portato alla situazione di fallitoetel mercato almeno quattro

settori fondamentali:

produzione casearia e allevamento del bestiamarda e da latte;

settore agricolo e dello sfruttamento del suolo;

mitilicoltura;

turismo;

questi settori saranno parte integrante dei punpadenza con cui immaginare i

dettagli di una nuova ed efficace tornata di ineatvpubblici futuri.

4.3 | costi umani e i Registri Tumori

Come si e potuto evincere dalla cornice scientifieaciata all'inizio del capitolo
circa le ripercussioni sull'uomo di molti inquingrdltre ai costi diretti e indiretti

delle esternalita, quantificati e descritti per arivsettori economici tarantini,

110 Fonte: TarantOggi 10/01/2012.

86



esistono anche, purtroppo, dei costi che sonogmnetite umani. Ci si riferisce, in
guesto caso, a tutte quelle determinate malatte rigercussioni fisiche che
I'inquinamento ambientale o I'esposizione a padrtinquinanti possono causare
a un essere umano. E impossibile quantificare en@amente la vita di una
persona, puod essere tuttavia possibile quantificarcosto della salvaguardia alle
casse del Sistema Sanitario Nazionale. Per faree gi@r avere uno strumento
indicatore in sede di programmazione sanitaria, gpere la tempestivita di
avviare campagne sanitarie preventive e miratedekaneare zone sovraesposte al
rischio e determinare possibili nessi di causatteffesistono i cosiddetti Registri
Tumori. | Registri Tumori sono delle strutture ckiempegnano a raccogliere le
informazioni sui malati di cancro residenti in uptefminato territorio. Nelle
strutture ospedaliere non c'e 'obbligo di archiwiadati relativi alla diagnosi e
alla cura di queste patologie, pertanto, i regsino utili perché cercano di tenere
assieme particolari informazioni necessarie pedisticerche e per determinate
programmazioni di spesa pubblica (sanitaria) futurdtalia sono attivi, ad oggi,
34 registri accreditati dall'’Associazione ItaliaRagistri Tumori (AIRTUM) che
raccolgono le informazioni su: tipo di cancro diagticato, residenza, eta, sesso e
condizioni del paziente, trattamenti ricevuti edolezione della malattia. La
copertura nazionale del Registro, ad ottobre 28frdmonta a circa 20 milioni di
persone (solo un terzo della popolazione italiaha).percentuale di copertura
raggiunta per ognuno dei quattro settori geogrdafdiani ammonta al 41% per il

nord-ovest, 69% per il nord-est, al 26% per il cerd al 32% per il sud e le
isole'™.

La peculiarita di “area a rischio ambientale”, prapdel territorio tarantino e di
quello brindisino dalla gia citata delibera del @98@vrebbe dovuto essere di per
sé sufficiente per dedurre l'importanza dello seota del registro e per rilevare
la necessita di una mappatura completa e costantemaggiornata delle

incidenze oncologiche.

In questa sede, si descriveranno distintamenteratteristiche e i dati dei due

1 Fonte: Associazione Italiana Registri Tumori (@aggamento ottobre 2011).
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registri tumori presenti nella regione Puglia: édistro Tuomori Jonico Salentino
e il Registro Tumori Puglia. Le due strutture djistro, seppur legate da un filo di
continuita che emerge dalle intenzioni di alcurii abrmativi a loro dedicati,

presentano delle sostanziali differenze oltre cilepdnto di vista temporale delle

mappature anche dal punto di vista della loro ttrate delle zone mappate.

Il Registro Tumori Jonico Salentino (RTJS) e la ganerica attivita di mappatura
dellincidenza oncologica in Puglia sono, e tuttoeppresentano, un caso
contrassegnato da ritardi attuativi e frammentazidei dati raccolti, dovuti
soprattutto ad una carenza di istituzionalizzaZith# Registro Jonico Salentino,
di cui pit avanti si ricostruiranno anche le cosabni, € nato nel 1999 sotto la
direzione scientifica del Prof. Giorgio Assennatome progetto del Ministero
del’Ambiente nell’ambito dei Piani di disinquinamte per il risanamento delle
aree a rischio di crisi ambientale delle provinceBdndisi e Taranto (DPR 23
aprile 1998) e raccoglie i dati del solo triennal 999 al 2001. Si deve attendere
il 2007 per constatare un nuovo impulso all'attivae del registro, infatti, con le
Deliberazioni n.1908 del 16/11/07 e n.1500 del 8M08, la Giunta Regionale
pugliese ha istituito il Registro Tumori della Rege Puglia (RTP) con l'intento di
dare continuita al registro del 1999. Ad oggi, tidlincidenza dal 2006 in poi
sono in fase di accreditamento presso I'ARTIUMR#pporto Registro Tumori
2012 che contiene i dati e stato presentato 2Irthoe 2012 a Lecce. Tuttavia gia
negli obiettivi e nelle conclusioni dellARPA Pugldi appena un decennio fa nel
Registro Jonico Salentino sono molto eloquenti melacciare il nesso causa-
effetto del rapporto tra le attivita industrialraatine e la salute degli abitanti del
luogo. Oltre all'aiuto che un registro epidemiotagi puo fornire alla
programmazione sanitaria, nel Registro Jonico $alenviene da subito
riconosciuta la sua ulteriore rilevanza sia pemask ungap di mappature
oncologiche esistente tra il nord e il sud dellaip@la italiana che «per rispondere

all'allarme diffuso nella popolazione, nelle istioni e nei sindacati circa la

121 a carenza di istituzionalizzazione del registros@ta lamentata dallo stesso direttore
scientifico del Registro, il Prof. Giorgio Assenmahel Rapporto sul Registro Tumori Puglia
del 2012 presentato il 21/12/2012 in uno specialesiglio comunale dedicato del Comune di
Lecce.
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percezione di un‘aumentata frequenza di tumori Eorfelati alla presenza dei
poli industrialt*® tarantini e brindisini. L'area tarantina racchiugel registro
viene definita “puntiforme” in quanto composta dallilevazioni di cinque
comuni: Taranto, Statte, Crispiano, Massafra e Emeisola. Nel solo capoluogo
di provincia vive circa I'83% della popolazionelilelera area a rischio. A rendere
ulteriormente necessaria e importante la mappatremtina c'e il fatto che la
forte connotazione industriale della cittd non gula solo all'llva ma anche alla
presenza di una grande raffineria, di un cemeidificdi due centrali
termoelettriche, di un grande porto commercialeilgare e di vari stabilimenti
chimici. Il Registro Jonico Salentino, riconosciwton delibera dell'Assessorato
alla Sanita n.2043 del 13/12/2003, introduce liandki dati rilevati riconoscendo
da subito, per via di alcuni studi pregressi ddepiiologia descrittiva, «l'eccesso
di mortalita statisticamente significativo per tumanaligno sia a Brindisi che a
Taranto». Il dato tarantino € poi specificamentgnificativo per gli eccessi di
tumore maligno del polmone, mesotelioma e tumonegologici (mammella,
utero, ovaio)». Entrando nel merito dei dati, gistro basa le sue conclusioni sul
cosiddetto tasso standardizzato di mortalita (SMRasso standardizzato viene
ottenuto prendendo come standard di riferimentopdgolazione italiana al
censimento del 2001 e, per il confronto, quella381. In seguito viene fatta una
stima di quella che dovrebbe essere lincidenza enértalita attesa per una
determinata popolazione in un determinato peri@aseguito delle rilevazioni
degli effettivi decessi viene poi calcolato il tastandardizzato di mortalita come
rapporto percentuale tra i decessi osservati diquitdsi. Tale rapporto se pari a
100 dimostra che i casi osservati sono uguali dlicattesi, se superiore a 100
indica un “eccesso di mortalitd”. L'SMR tarantimmme illustrato nella tabella
di seguito (Tabella 3), relativa al solo sesso iigscin tutti i periodi di studio e
superiore a 100.

113 Fonte: ARPA Puglia, Registro Tumori Jonico Salemti
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Sedi tumorali 1981-1986 1987-1991 1992-1996 199120
Tutte 127 120 118 117
Polmone 140 139 140 129
Pleura 501 353 433 474
Vescica 140 122 103 124

Tabella 3: Fonte Registro Tumori Jonico Salentino

| dati dei quinquenni considerati confermano, irgltle indagini svolte
dall'Organizzazione Mondiale della Sanita (OMSpripte nella tabella seguente
(Tabella 4). Tutte queste rilevazioni «suggerigcda persistenza di una
condizione di rischio aumentato di sviluppare pad@ neoplastiche» di cui é
specificamente «consolidata I'associazione causatefattori di rischio di tipo

professionale e ambientale».

Mortalita (riferita ai | 1980-1987 OMS 1990-1994 OMS 1998-2002 ASL TA
cinque comuni del

Registro)

Generale 108,4 110,6 103,8

Tutti i tumori 121,9 111,7 110,6

Polmone 137.6 132,9 122,1

Pleura 485,4 403,8 416

\Vescica 133,4 109,1 122,6

Tabella 4: Campione relativo al solo sesso maschi8VR calcolato dall'OMS e confrontato con

l'analisi ripetuta, per il 1998-2002, dall'Unita 8tatistica ed Epidemiologia della ASL TA/1.
Fonte: Registro Tumori Jonico Salentino.

| dati in esame, che sottolineano la presenza d aondizione specifica
preoccupante della cosiddetta area a rischio, s@tematicamente superiori, in
particolare per quelli relativi alla cittd di Tatan al dato nazionale e a quello

osservato nel resto della provincfa Inoltre, come anticipato, le rilevazioni del

114 Fonte: Registro Tumori Jonico Salentino.
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Registro iniziano a fissare un nesso di causateftea I'attivita industriale e le
patologie neoplastiche. Tale nesso viene esplicitatiaramente anche nelle
considerazioni finali del Registro e non a casoesidenzia come, «dopo
I'abitudine al fumo di sigaretta, i piu importarfiittori di rischio per tumore
polmonare, sono le esposizioni ad inquinanti chidicorigine industriale come
gli Idrocarburi Policiclici Aromatici (IPA) che aginano, tra l'altro, da processi di
combustione come quelli che si realizzano negkdmsmenti industriali presenti
nelle due aree a rischio». Il tumore alla vescidamgesotelioma pleurico, inoltre,
sono delle neoplasie assoggettabili all'esposiziaf@amianto, tanto che la
seconda patologia viene spesso configurata, pesuda rarita, come “evento
sentinella” di una determinata esposizione all'sgenquinante e nel capitolo
precedente si e visto come anche lI'amianto sia stainquinante molto presente
nelle strutture dell'llva. A ribadire il nesso dausa-effetto 'ARPA individua, a
Taranto, oltre ai fattori di rischio individualeroe il fumo di sigaretta, «possibili
fattori di rischio ambientale rappresentati, tra agftri, dalle diossine e dai
policlorobifenili presenti come additivi in verniei pesticidi ed emessi nell'aria da
industrie quali inceneritori, cementifici e impiadt agglomerazione come quello

operante nello stabilimento siderurgico».

Il Registro Tumori Jonico Salentino, seppur linotaklla quantita di dati forniti e
nei periodi di copertura della mappatura, sarebbeglicativo e fondamentale
nel tracciare un quadro preoccupante delle ripsrons dell'attivita industriale

sulla salute della popolazione.

Il Registro Tumori Puglia, istituito nel 2008 coa previsione di una copertura
regionale, prova quindi a dare continuita al laverai dati del primo registro, la
cui attivita termina nel 2007. Tuttavia, anche ii dl secondo Registro (RTP) si
fanno attendere, il primo rapporto viene presenitaton consiglio comunalad
hoc del Comune di Lecce il 21 dicembre 2012, la Legggiale n. 16 del 15
luglio 2011, ‘Norme in materia di sanita elettronica, di sisteshisorveglianza e
registri”, ne “ribadisce” listituzione. Altro tassello cdstivo del registro, nel
2006, quello della costituzione, da parte dellorallASL LE/1 e LE/2, del
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Registro Tumori della provincia di Lecce che hacodio e codificato i dati del
biennio 2003-2004.

La struttura organizzativa del Registro Tumori Fagbrevede due principali
organi centrali di garanzia e coordinamento chetsrfacciano con i registri delle
singole ASL provinciali. | due organi sono il Coatih Tecnico-Scientifico e il
Centro di Coordinamento Oncologico di Bari. Il Ceewo, costituito dagli
Assessorati alla Sanita e all'Ecologia, dallARBAI'ARES (Agenzia Regionale
Sanitaria), dallOER Puglia (Osservatorio Epideogato Regionale), dall'ASL,
dall’AO Puglia (Azienda Ospedaliera pugliese) e @R Puglia (Centro
Operativo Regionale), ha i compiti principali didinzzo, accreditamento e
regolamentazione. Esso infatti definisce un prdtocdintesa inter-istituzionale
che disciplina il funzionamento del Registro, elabib regolamento e approva il
piano annuale di spesa e attivita, elabora i progra di studio e ricerca
scientifica, cura l'accreditamento del Registravello nazionale (ARTIUM) e
internazionale (IARC)e interagisce con le istituziee con le strutture degli
assessordfi". Il Centro di Coordinamento Oncologico, sede dedhitettura
informatica del Registro, assicura invece l'omoganalelle procedure di
rilevazione ed elaborazione dei dati supportandoatiécolazioni periferiche
(provinciali) del Registro. Sono in capo al CendidCoordinamento anche i vari
compiti ed obiettivi di promozione, formazione efoirmazione sui rischi di
cancerogenita e le valutazioni di efficacia dei goamnmi di screening
prevenzione ed assistenza. Le varie articolazienigriche denominate Registri
Tumori sono addette, su indicazione del Centro dior@namento, alla
rilevazione, alla codifica ed alla registrazione dasi incidenti. Il lavoro del
Registro si articola in sei fasi principali: cosgtiane degli archivi, generazione
della casistica, codifica, validazione, pubblicasodei dati e successivo
accreditamentd®.

Come accennato, nel dicembre 2012, a Lecce, vieaseptato il Rapporto

115 A dicembre del 2012 la presidenza del Comitatel&@dof. Giorgio Assennato.
116 Fonte: Rapporto Registro Tumori Puglia 2012.
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Registro Tumori 2012, le evidenze delle casistigdzgaminate continuano,
purtroppo, ad essere in linea con i dati del Remidobnico Salentino. | dati che
vengono presentati nelle illustrazioni seguentugirazione 2 e 3) presentano i
totali delle incidenze, su popolazione maschileemrhinile, nelle varie zone
pugliesi (ad oggi disponibili) confrontati con itdaazionali del Pool ARTIUM

2005-2007 (32 registri tumori) e con i dati deiistg ARTIUM 2005-2007 del

Sud e delle Isole. Nelle altre due illustrazioiu@trazione 4 e 5) viene racchiuso
il dato relativo alla incidenze, sia su popolaziomaschile che femminile, relativo
alla sola zona di Taranto con un confronto trati dell'ASL di Taranto, del solo

Comune di Taranto, del resto della provincia calati del Pool nazionale e dei

registri del Sud e delle Isole.

Il dato utilizzato per i confronti & il tasso standizzato direttt’ su popolazione

europea (per 100.000 residenti):
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A0

200
200
100

Totale (esclusi ca. cute)

ASL TA Comune Adtro AIRTUM AIRTUM ASL TA Comune Adtro AIRTUM AIRTUM

2006-08 Taranto ASL Th {Poal} [Sud) 2006-08 Taranto ASL Th {Poal} [Sud)
lllustrazione 1 Incidenze totali tumo lllustrazione 2 Incidenze totali tumo
femminili area tarantina. Fonte: Rappc maschili area tarantina. Fonte: Rapp

Registro Tumori Puglia 2012. Registro Tumori Puglia 2012.

17| Tasso Standardizzato & un sistema di aggiustamdi un semplice tasso (rapporto tra
numero di casi in cui si presenta una carattesigita popolazione di riferimento) che permette
il confronto tra popolazioni che presentano tra Idiverse distribuzioni, ad esempio di eta. Nel
caso specifico dello studio delle incidenze tumolal diversa distribuzione, e quindi la
necessita di aggiustamento, & data dalla carditeridel tumore di essere un esempio pil
tipico nella popolazione anziana. Il metodo di dlizzazione diretto per eta consiste nel
sommare i tassi calcolati per ogni specifico grupgiieta su una popolazione di struttura
standard. Cioé la sommatoria dei prodotti deii tdissta specifici della popolazione in studio
per i corrispondenti gruppi di eta della popolagostandard diviso la sommatoria della
popolazione standard. Fonte e trattazione complstéuto per lo Studio e la Prevenzione
Oncologica littp://rtrt.ispo.toscana.it/rmr/index RMR.himl
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ASLBT AIRTUM AIRTUM
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lllustrazione 3 Incidenze totali tumo lllustrazione 4 Incidenze totali tumo
femminili. Fonte: Rapporto Registro Tum maschili. Fonte: Rapporto Registro Tun
Puglia 2012. Puglia 2012.

Come facilmente si evince dalle illustrazioni datidtotali del Registro, le
incidenze per la zona tarantina sono tra le pi@ d#lla regione. E importante
notare come il preoccupante dato dell'incidenzald¢oimaschile della zona
tarantina si pressoché eguagliato dal dato detaimpeia di Lecce. Non é stato
infatti un caso, a tal proposito, la presentazideleRapporto 2012 in un consiglio
comunale monotematico del 21 dicembre 2012 del @endi Lecce che riflette
la preoccupata sensibilita degli amministratoriaload un problema di incidenze
consistenti che si sta espandendo anche ad ativepe. Si ipotizza infatti che la
provincia leccese si trovi geograficamente colladgatuna posizione che assorbe
anche parte dell'inquinamento industriale, tragportdagli eventi atmosferici,
proveniente dalle molteplici zone a rischio ambkadagia rintracciate nel presente
lavoro. | dati totali della zona tarantina, inveceostrano la maggiore
concentrazione delle incidenze presente nel Cordufiaranto, geograficamente
circondato dai vari siti industriali della zonaspetto al resto della provincia sia
per gli uomini che per le donne. Si rimanda aldtéizione completa del Rapporto
2012 che scorpora ulteriormente i dati totali suiidindoli per specifico tipo di
neoplasia, si notera che le incidenze maggioriasinb soprattutto per quelle
le cui

forme neoplastiche cause possono essereelaoitr anche alla

contaminazione da specifici inquinanti (es.: tumideepolmone e mesotelioma).

Oltre alla sua indubbia utilita da un punto di aisfinico e di programmazione
sanitaria, il Registro ha le potenzialita di pagsile strumento di monitoraggio
della correlazione di causa-effetto tra inquinamtdustriali e determinate
patologie. Tuttavia, ad oggi, si spera che il RiegiFumori della Regione Puglia
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diventi, mantenendo fede ai suoi obiettivi, un jhesdi puntuale, e soprattutto
continua, mappatura epidemiologica regionale. Sirdepiu avanti, come la
continuita di questo strumento e la sua complemietda assieme ad altri
strumenti di monitoraggio sanitario, debbano digemtuna delle caratteristiche
proprie di un nuovo intervento pubblico che mirsanare sia le situazioni di
esternalita economica e ambientale che a prevedimetervenire puntualmente ed
efficacemente dal punto di vista sanitario. La preaione e I'epidemiologia
devono entrare a far parte dei processigovernanceambientale nazionali e

locali.

Altri dati, che arricchiscono il quadro sanitaregéto alle ricadute del siderurgico
sulla popolazione circostante, saranno trattati oapitolo seguente. Essi
definiscono complessivamente il quadro dei costanindella vicenda tarantina
ma sono frutto di un nuovo lavoro d'indagine d®lagistratura e di uno studio

dell'lstituto Superiore della Sanita di cui si eggdentemente accennato.
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Capitolo 5 - 2012: anno zero?

Il capitolo precedente, oltre a disegnare il quatirquelle informazioni e di quei
dati che avvalorano l'ipotesi di una situazionétiimento del sistema economico
locale, porta in chiaro una serie di aspetti, legafprattutto alla situazione
sanitaria e ambientale tarantina, che lasciavaa@mgsagire la portata del danno e
del pericolo che si era sedimentato in tanti anihuttavia la mole degli
avvenimenti che si registrano nel solo 2012 condada ricerca a parlarne come
di un anno zero, di un vero e proptiarning pointnei 60 anni di storia del
siderurgico. La Magistratura torna protagonistdheal le istituzioni, gli operai, e
la popolazione si trovano catapultati in un vorttteavvenimenti che ridisegna
completamente gli equilibri sociali e politici deltitta. Vengono alla luce, con
sempre maggiore preoccupazione, dati e resportsabiiavissime nonché una
situazione di crisi e stravolgimento, che come, tatgrebbe porsi come nuova ed

irrinunciabile opportunita di inversione di rotta.

Si parte, nei prossimi due paragrafi, dalle allarthnaerizie della Magistratura
depositate a gennaio e marzo 2012 e si vedra com&apassaggio giudiziario
delinei le premesse del successivo sequestro ohegianti piu inquinanti dello
stabilimento. All'indomani dei sigilli giudiziarij vari livelli di governo, gia
coinvolti nelle vicende passate, si attivano comovata attenzione al caso
tarantino e promuovono nuovi accordi € nuovi impedelle istituzioni. La
ricostruzione degli avvenimenti sara volutamentesiata al 31 dicembre 2012
per via dell'estrema attualita ed incertezza delliezione di molti di essi; si
manterra l'attenzione soprattutto su quei provvedimgiudiziari e non, cruciali e
necessari nel definire le caratteristiche propeé ahso di studio tarantino. Una
prima valutazione frontale di tali elementi sarfetfiata nel capitolo successivo.
A tal fine, a causa della ristrettezza temporatsjuth alla contemporaneita degli
eventi in corso, che ne pregiudica la possibilitarth valutazione a posteriori, Si
procedera con un'analisi piu nel merito che dailtasi di tali provvedimenti.
Tuttavia, come anticipato nell'introduzione delleostruzione storica dello

stabilimento, si confermera, fin negli eventi digirgi nostri, la totale mancanza di
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una programmazione di politica ambientale nazioradpace di affrontare e
amministrare le necessita dell'ambiente in unatticlungo periodo e soprattutto
interdipendente e aperta a tutte le direttrici sBsade a tale programmazione che
spaziano dalla politica industriale e di sviluppoof agli studi sanitari ed

epidemiologici.

5.1 La correlazione tra veleni e siderurgico

Nel presente lavoro, alla cosiddetta “stagioneedeitese”, che aveva visto |l
protagonismo della Regione e delle altre istituzinglle varie intese siglate con
I'llva nei primi anni del nuovo secolo, si e fafiaguire la “stagione dei veleni”.
Seppur si potrebbe affermare che I'emissione diimanti e dei loro effetti si
siano in realta silenziosamente spalmati in un decoporale di quasi mezzo
secolo, questa stagione, che tuttora € nel pienosdei avvenimenti, e
caratterizzata dalle vicende piu recenti. Infati @h lato, come anticipato, al
fallimento degli atti d'intesa & subito seguita umepva sensibilita dell'opinione
pubblica, dell'associazionismo e delle istituziatia questione irrisolta degli
inquinanti; dall'altro, questa sensibilita, pergama volta nell'arco di vita del
siderurgico, si € materializzata corposamentensiarimini di perdite drastiche per
I'economia (allevamento, mitilicoltura, agricoltyisia in termini giudiziari nelle
ultime vicende che hanno rintracciato, nel territdarantino, la correlazione tra
gli inquinanti emessi dal siderurgico e i loro #&ffembientali e sanitari. Tale
correlazione, nelle precedenti attivita della Magisira, non era ancora stata
esplicitata poiché i giudizi finali erano stati gan@ espressi sulla base del solo
famigerato «gettito pericoloso di cose», riferitopsattutto alle emissioni di
polveri nocive. Il primo appuramento della corrébaz, infatti, lo si ritrova solo

nelle conclusioni del Registro Tumori Jonico Satemt

A distanza di tanti anni dalla nascita dello siai@hto, come anticipato, il 2012
diventa lI'anno zero dell'acciaieria. Il 27 febbrai@08, I'associazione PeaceLink
aveva portato in tribunale un esposto con i risutielle analisi di laboratorio

effettuate sui prodotti caseari provenienti daatimitrofa all'acciaieria. Come
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visto nel capitolo precedente, tali prodotti soisoltati contaminati dalla diossina
e in seqguito alle analisi dell'lstituto Zooproftiab di Teramo si € proceduto
all'abbattimento di migliaia di capi contaminatia @Quel giorno € iniziato un
percorso giudiziario che solo ora mostra i suompfirutti. Il 27 gennaio 2012,
infatti, viene pubblicata la prima maxi-periziagplosta nell'ambito di un incidente
probatorio dal Giudice per le Indagini PreliminBatrizia Todisco, per accertare
se le emissioni di fumi e polveri dallo stabilimergiderurgico siano nocive alla
salute umana sia degli operai dello stabilimente dhi cittadini. Ritornano ad
essere indagati Emilio Riva, presidente dell'll@a$ino al 19 maggio 2010, e
Luigi Capogrosso, direttore dello stabilimento Ihd Taranto. A loro si
aggiungono Nicola Riva presidente dell'llva daln2@ggio 2010, Ivan Di Maggio,
dirigente capo area del reparto cokerie, e Angedlwallo, capo area del reparto
Agglomerato. Le accuse sono: disastro colposo @sdplavvelenamento di
sostanze alimentari, omissione dolosa di cautefgraayli infortuni sul lavoro,
danneggiamento aggravato di beni pubblici, getteversamento di sostanze
pericolose, inquinamento atmosferico. La perizianato-scientifica, durata un
anno, € stata redatta da quattro esperti appositanm@minati che per la prima
volta hanno dato delle risposte precise a quegitardanti le responsabilita e gli
effetti degli inquinanti emessi dall'acciaieriar Rg@purare la connessione tra tali
emissioni e la salute umana bisognera attendendtendre perizia medico-
epidemiologica, pubblicata a marzo 2012 e delldegsaparlera in seguito, ed |l
successivo iter giudiziario. Tuttavia, gia la primparizia non lascia dubbi nel

rintracciare correlazioni e responsabilita.

Entrando nel merito della perizia, € necessarianpteere che a causa delle
dimensioni dello stabilimento e della molteplicitélle sue lavorazioni sono stati
utilizzati dati provenienti sia dall'analisi di cpmani prelevati dai periti che dati
provenienti da autocontrolli effettuati dalla seesiva. Inoltre, le famigerate
polveri sottili che si alzano dallo stabilimentanha rivestito una doppia valenza:
da un lato rappresentano un inquinante di notenl@eanza e dall'altro sono un
indice della presenza di altri inquinanti. Viendcotato che l'impatto attualmente
prodotto dalle polveri emesse in atmosfera amman®%68 tonnellate totali
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annué'® La perizia si basa su sei quesiti fondamenta#i ehucleano tutte le
sfaccettature della correlazione tra inquinantiedf@tti sanitari e ambientali. |
quesiti che principalmente accertano questo nesgsate, di cui se ne fornisce

ora una trattazione, sono soprattutto i primi tre.

Al primo quesito «se dallo stabilimento llva Spa dsffondano gas, vapori,
sostanze aeriformi e sostanze solide, contenestaispe pericolose per la salute
dei lavoratori operanti all'interno degli impiarmtiper la popolazione del vicino
centro abitato di Taranto e, eventualmente di &ltiniori, con particolare, ma
non esclusivo, riguardo a benzo(a)pirene, IPA di veatura e composizione
nonché diossine, PCB, polveri di minerali e altviene data risposta affermativa.
A tal proposito viene fatto notare come alle enoissiconvogliate dallo stesso
stabilimento si debbano aggiungere anche quelle camvogliate (diffuse-
fuggitive) e come alcuni dei dati delle emissioocive in aria relative al 2010
siano proprio quelle che la stessa llva ha comtmiakle autoritd competenti per
il gia citato Registro Europeo delle Emissioni @ d@easferimenti di sostanze
inquinanti. Il secondo quesito si riferisce aglimaali abbattuti nel 2008 ed ai
terreni limitrofi e chiede «se i livelli di diossine PCB rinvenuti negli animali
abbattuti, [...], e se i livelli di diossina e PCBcactati nei terreni circostanti I'area
industriale di Taranto, siano riconducibili alle issioni di fumi e polveri dello
stabilimento llva di Taranto». Anche in questo césaoisposta data dai periti €
affermativa. In particolare viene sottolineato cotiamalisi dei flussi emissivi
permette di affermare che i livelli di diossine wdni accertati possano essere
ricondotti in particolare alla specifica attivitai dsinterizzazione (area
agglomerazione) svolta all'interno dell'llva. Pettala presenza di tali inquinanti
viene ricondotta proprio alla presenza del sidecorg@ viene affermato come ci
sia «una correlazione preferenziale dei contaminaeit tessuti e negli organi
degli animali esaminati con i profili di diossindwani riscontrati nelle emissioni

diffuse dell'llva». Il terzo quesito punta il digirettamente sullo stabilimento

118 Dalla relazione peritale dei Dott. M. Sanna, R.ngozzi, N. Santilli, R. Felici disposta dal
G.I.P. Patrizia Todisco consultabile su: http://ddtead.repubblica.it/pdf/irepubblica-
bari/2012/ilva_Relazione_conclusioni.pdf.
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chiedendo «se all'interno dello stabilimento llv&aranto si siano osservate tutte
le misure idonee ad evitare la dispersione incdateodi fumi e polveri nocive

alla salute dei lavoratori e di terzi», la rispesta questo caso, € negativa. Le
emissioni non convogliate, infatti, sono numeros@arme e si ritiene necessaria da

subito I'adozione di ulteriori misure di contenirt@n

Gli altri quesiti cercano rispettivamente rispostaica la conformita delle
emissioni alle varie normative vigenti, circa laspibilita del verificarsi di
situazioni di danno o pericolo e circa la naturfledmisure tecniche necessarie
per eliminare I'eventuale situazione di pericolopposito del rispetto delle
normative vigenti in materia di emissioni, i peafppurano che la mancanza dei
sistemi di campionamento in continuo delle emigsisum vari camini dello
stabilimento impediscono una verifica puntuale.nica norma che appare
rispettata e la recente Legge regionale n. 44 idehtbre 2008 sulle diossine ma
anche qui restano i dubbi sollevati dagli ambiestial sui metodi di
campionamento. Viene comungue evidenziato cheamnadiggior parte delle aree
e delle fasi di processo sono emesse quantitagdirianti notevolmente superiori
a quelle che sarebbero emesse in caso di adozeopartk di llva delle gia citate
BAT». A tal proposito, anche in relazione al quessulle misure tecniche
necessarie, i periti sollecitano la necessita atitjuamento di molti degli
impianti per migliorarne la situazione emissivaen@ anche ritenuto necessario
vincolare l'operativita degli impianti ai tempi mssari per l'attuazione degli
interventi migliorativi. Viene posta nuovamentdtéazione anche sui famigerati
cumuli dei parchi minerari, adiacenti al centrotatn, di cui si suggerisce, ancora

una volta, la loro copertura e la successiva appilime di sistemi di aspirazione.

Il quadro tracciato dalla perizia era ormai notoatai alla popolazione locale,
all'associazionismo e anche alle istituzioni. Twitala situazione non era mai
stata affrontata con l'oggettivita propria delrqoeso giudiziario in esame perché
il ricatto occupazionale continua a tenere in socaaitre che i circa 12.000
lavoratori ad oggi impiegati, anche le istituziore i sindacati che

fondamentalmente hanno sempre cercato di medram@ iequilibrio precario, il
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diritto al lavoro con il diritto alla salute e althbiente. La relazione di questa
perizia in tribunale il 17 febbraio 2012, ha visioche, nello stesso giorno, la
mobilitazione di numerosi cittadini tarantini. Sintatico di un opinione pubblica
oramai pienamente consapevole e di un attore,tfadaianza, che facilmente,
come si registrera piu avanti, riesce a ritagliarsruolo da protagonista nei nuovi

processi decisionali.

5.2 La correlazione tra veleni e malattie

La seconda tappa del percorso giudiziario in esaroestituita, come anticipato,
dalla perizia epidemiologica depositata I'L marZ 2 dai periti Francesco
Forastiere, Annibale Biggeri e Maria Triassi nontirkal Giudice per le Indagini
Preliminari Patrizia Todisco. Si tratta di un'indeg tecnico-scientifica che da
seguito alla perizia chimica precedentemente teattache appura la correlazione
tra gli inquinanti del siderurgico e la contraziodiedeterminate malattie nella
popolazione della citta di Taranto. Anche in questso, i risultati scientifici sono
redatti sulla base di alcuni macro quesiti. Citsede, soprattutto, quali siano le
patologie interessate dagli inquinanti presentiamabiente tarantino, quanti sono
i decessi e i ricoveri attribuibili a tali inquin@re poi le caratteristiche della
correlazione in oggetto e del tipo di patologieisegte. | risultati della perizia
epidemiologica, in realta, approfondiscono la poepante situazione che si era
gia delineata con il Registro Tumori Jonico Salemtalcuni anni prima e che si e
riconfermata qualche mese dopo dall'uscita delizzipecon il Rapporto Registro
Tumori Puglia 2012.

Circa il quesito su quali siano le patologie ingsgge dagli inquinanti presenti
nell'ambiente in seguito alle emissioni degli inmpiaindustriali, la perizia
risponde in maniera inequivocabile. «Gli inquinansi presentano in
concentrazioni piu elevate in prossimita dell'inmpig in particolare nei rioni
Tamburi, Borgo, Paolo VI e Statte. Le concentrazgmmo variabili nel tempo e
dipendono fortemente dalla direzione del ventosnoSegistrati sia effetti acuti,

come l'aggravamento di sintomi respiratori e caidi®m soggetti malati o
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temporaneamente esposti alle concentrazioni degliimanti, che effetti cronici,
respiratori e cardiovascolari, frutto di un'‘espmsie di lungo periodo. «Entrambi
gli effetti, acuti e cronici, possono comportareawiminuzione della speranza di
vita ed un aumento della mortalita generale». @&juinanti di interesse sanitario
in oggetto sono rappresentati prevalentemente galieeri/particelle contenenti
Idrocarburi Policiclici Aromatici (IPA), anidrideofforosa (SQ), monossido di
carbonio (CO), ossidi di azoto (Nox), composti onga volatili e diossine.
All'esposizione ad alcuni di questi sono assocmtrjconosciuti, effetti di tipo
cancerogeno, gli IPA hanno potere cancerogeno kongme e vescica, le diossine
hanno un ruolo complessivamente nocivo per tutipiidi tumore, I'amianto ha
potere cancerogeno per la laringe, il polmonepddara, le sostanze volatili come
il benzene, infine, hanno un ruolo cancerogenoi gemori del sangue. | periti
hanno suddiviso in due gruppi le malattie che pogsessere collegabili alle
emissioni del siderurgico, quali patologie cardena@ari e respiratorie anche tra i
bambini e tumori maligni nella popolazione in geadertra i lavoratori e nell'eta
pediatrica (0-14 anni), dalle malattie che possfumse essere collegabili all'llva

quali patologie neurologiche e rerfali

Il secondo e il terzo quesito puntano a quantifidadecessi e i ricoveri, per tali
patologie, attribuibili alle emissioni. Una prinsima, sui sette anni antecedenti
la perizia, attribuisce 83 decessi, per Tarantosmel complesso, ai superamenti
del limite dell'Organizzazione Mondiale della San(©®OMS) di 20 microgrammi al

metro cubo per la concentrazione annuale did®le 91 decessi per i quartieri
Borgo e Tamburi. Per quanto riguarda i ricovernsestimano, per Taranto, 193

per malattie cardiache e 455 per malattie respieatattribuibili ai superamenti

119 Dalla relazione peritale dei Dott. F. Forastigke Biggeri, N. M. Triassi, disposta dal G.I.P.
Patrizia Todisco consultabile su:
http://download.repubblica.it/pdf/repubblica-baéil2/conclusioni.pdf.

120 | a sigla PM, identifica materiale presente nell'atmosfera ima di particelle microscopiche
con un diametro di 10 millesimi di millimetro. E stduito da polvere, fumo e microgocce di
sostanze liquide. Le principali fonti possono esseaturali (erosioni del suolo, incendi,
eruzioni vulcaniche, dispersione di pollini e salarino) oppure legate all'attivita umana come
i processi di combustione (motori a scoppio, impiah riscaldamento, attivita industriali,
inceneritori, centrali elettriche), di usura diasf e freni. La nocivita delle polveri sottili
dipende dalle loro dimensioni e dalla loro capaditdaggiungere le varie parti dell'apparato
respiratorio.
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del limite OMS, per i quartieri Borgo e Tamburirse stimano 160. L'analisi per i
quartieri Borgo e Tamburi, particolarmente inteatissdal fenomeno
dellinquinamento e delle emissioni, mostra «ueszione tra inquinamento ed
eventi sanitari osservabile e documentabile sotogpesta popolazione. [...] Le
stime per la cittd intera sono in generale attenuat causa di una
misclassificazione che considera contemporaneanwatgli esposti che i non
esposti». Tuttavia, per i residenti nei due quaradiacenti all'acciaieria, viene
registrata l'associazione con la mortalita peetlgtcause, sia cardiovascolari che

respiratorie.

In particolare, il terzo quesito della perizia @mdi comprendere l'impatto in
termini di decessi e ricoveri ospedalieri, per qaaiguarda le patologie croniche,
attribuibili alle emissioni. Viene condotto uno @im con un approccio di coorte di
popolazione basato sulla ricostruzione della stanagrafica di tutti gli individui
residenti. Questo approccio, ritenuto in epideng@oin grado di valutare in
maniera piu valida il nesso tra un'esposizione #tdto di salute di una particolare
popolazione esposta, consente inoltre, seguendotemgbo gli individui, di
limitare le possibilita di distorsione. Nella pesizper questo quesito, sono stati
considerati i soggetti residenti dal 1 gennaio 129831 dicembre 2010 nei
comuni di Taranto, Statte e Massafra. Sono staisiderate due caratteristiche di
esposizione: il livello individuale di esposiziamipolveri di origine industriale e
I'impiego, negli anni '70-'90 presso l'impianto esigkgico e presso i principali
impianti di costruzioni meccaniche e navali. In sfjeecaso i risultati dello studio
dei periti sono maggiori e maggiormente precisheeessario premettere che la
citta di Taranto e i due comuni limitrofi StatteMassafra presentano un quadro
sociale molto variegato composto di contemporasesdenza di aree emarginate e
povere ed aree abbienti. «A questa stratificazieneassociano differenze
importanti di salute e di probabilita di mortetdsso di mortalita e ricovero tra le
classi piu basse e del 20% superiore rispetto Bogdel piu abbienti». Tuttavia, la
situazione sanitaria non e uniforme in tutta ldacii tassi piu elevati restano
sempre quelli dei quartieri Tamburi e Paolo VI ddvévelli complessivi di
mortalitd e ricovero sono piu elevati del 27-64%aq® VI) e del 10-46%
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(Tamburi) rispetto agli altri quartieri tarantiriilesposizione al PM (in grande
prevalenza proveniente dalle sorgenti del sidecojgé associata coerentemente

con un aumento complessivo della mortalita.

| principali risultati esposti dai periti, di cui fornisce di seguito una sintetica
ricostruzione, si riallacciano pienamente, e faom continuita, al dato della
cornice epidemiologica delineata dai primi dati Belgistro Tumori. Nei 13 anni

di osservazione esaminati dai periti, «<sono atiinibualle emissioni industriali

386 decessi totali (30 per anno), ovvero I'1,4%adwelortalita totale, la gran parte
per cause cardiache. Sono altresi attribuibili 28%i di tumore maligno con

diagnosi da ricovero ospedaliero (18 casi per gnd4] eventi coronarici con

ricorso al ricovero (19 per anno), 937 casi di vex® ospedaliero per malattie
respiratorie (74 per anno) (in gran parte nellaghegione di eta pediatrica, 638
casi totali, 49 per anno)». Questi risultati vermamterpretati dai periti partendo
dal fatto che sulla questione tarantina gli studiled esposizioni ambiental

iniziano ormai ad essere numerosi ed evidenti, ti@olanche gli eccessi

evidenziati tra i lavoratori del siderurgico pemiore alla pleura, alla vescica ed
allo stomaco, possono essere collegabili all'egpos ad amianto, IPA e polveri.
Il cosiddetto periodo di latenza tra l'inizio detiposizione ad un inquinante e
I'esito di una malattia varia a seconda del pracpsasologico, tuttavia, soprattutto
per gli adulti osservati in questo studio, I'espiasie rilevante e quella avvenuta
15-30 anni prima della comparsa della malattia,eooMe esposizioni avvenute
durante gli anni '60-'80. Per altre malattie, cacte o respiratorie, la latenza é
anche piu breve, non a caso le incidenze si ragigtanche tra i soggetti piu

piccoli.

Ancora piu evidente e la correlazione tra esposeied eventi sanitari tra i
lavoratori, soprattutto operai, che hanno pressatwizio all'interno dell'impianto
negli anni '70-'90. Per loro, lo studio ha mostratm eccesso di mortalita per
patologia tumorale (+11%), in particolare per tuenalello stomaco (+107%),
della pleura (+71%), della prostata (+50%) e dedlscica (+69%). Tra le malattie
non tumorali sono risultate in eccesso quelle regrche (+64%) e quelle
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cardiache (+14%)». Anche tra chi ha lavorato comeiegato gli eccessi di
tumore della pleura (+135%) e dell'encefalo (+11%%)o notevoli. Dal punto di
vista delle condizioni lavorative nello stabilimeninoltre, i periti sono attenti nel
notare come le principali prescrizioni e limitaziomrodotte nel tempo siano state
rivolte soprattutto a contenere il rischio rumoreq@ello muscolo-scheletrico,
mentre l'attenzione al rischio chimico é stata mdiassa. Solo recentemente
questo trend si sta invertendo. Infine, i confroméi dati tarantini con quelli
nazionali circa le denunce di malattia professieralidenziano che la frequenza
di denunce di malattie respiratorie non da amiamoi lavoratori dell'llva e
maggiore rispetto al dato nazionale, inoltre, cauesinsistenza delle denunce e
imputabile alla continua esposizione ad altri cangeni ambientali diversi

dall'amianto quali IPA e benzene.

La perizia si conclude raccomandando la prosecezidn ulteriori indagini
soprattutto circa la caratterizzazione della fiégtie della salite riproduttiva della
popolazione, una migliore e dettagliata ricercaladstoria residenziale e un
aggiornamento dei dati dei registri tumori. | pecitncludono che «l'esposizione
continuata agli inquinanti dell'atmosfera emessil'icigianto siderurgico ha
causato e causa nella popolazione fenomeni dedemeda apparati diversi

dell'organismo umano che si traducono in eventaiattie e morte».

In queste poche righe, dopo tanti anni, € messo siebianco il nesso tra i veleni
dell'llva e le malattie, un nesso che alla popolazitarantina crea ormai da anni
un costo in termini di vite umane, che era nelighei dei primi dati del Registro
Tumori Jonico Salentino e che attualmente € alivafglle autorita giudiziarie. Si
riprende di seguito un passaggio della perizia @te uno studio di Pope et al
(2009) che «ha osservato che al diminuire dellacenttazione ambientale di
polveri negli Stati Uniti, si osservava negli arsubito successivi un aumento
della speranza di vita. Sulla base di tale evidest#entifica, si puo affermare che
I'esposizione a sostanze tossiche provenientiataptesso siderurgico durante gli
anni dello studio € stata responsabile dell'aumedntoortalita e di morbosita per

malattie non neoplastiche».
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5.3 Premesse di un sequestro

L'uscita delle due perizie, analizzate nei paragpaécedenti, cade come un
macigno sugli equilibri della citta. Le parole i##late dai periti non lasciano
dubbi nel ricostruire gli effetti e le responsatilidi decenni di attivita del
siderurgico. Effetti che non fanno che confermaretdsi e le preoccupazioni,
ormai decennali, di cittadini e ambientalisti, chiolgono I'attenzione ai
gravissimi dati chimici, ambientali e sanitari. t&azioni immediate sono tra le
piu diverse, e la primavera che si apre attorncaab allindomani delle perizie e
densa di instabilita, paure e preoccupazioni. Traggrai del siderurgico inizia a
serpeggiare una legittima paura legata alla pd#ailmhe ulteriori sviluppi del
processo in corso possano mettere in discussioséuazione occupazionale e
lavorativa. Dall'altro lato tra i cittadini, di fio alla stessa paura per la situazione
occupazionale, si sviluppa una nuova consapevoledaaa nuova speranza nel

percorso giudiziario. Le istituzioni, tutte, rimang spiazzate.

I 30 marzo 2012 la Magistratura chiude l'incideptebatorio dell'indagine con
l'ultima discussione in camera di consiglio suultati delle due perizie. Nella
citta, in quella che rimarra alla storia come laatoia dei 7 mila”, scendono in
piazza numerosissimi i lavoratori del siderurgi¢® i schierano contro i lavori
della Magistratura. Non saranno poche le voci ciidepnno di questa ed altre
piccole manifestazioni seguenti dei lavoratori codiesventi veicolati e forse
influenzati dalla stessa llva. Tuttavia si € soltingio, d'ora in poi Taranto
tornera spesso nelle piazze ma, come si vedraqgllibri sociali all'interno delle

manifestazioni varieranno notevolmente nei mesiuset.

Con il passare delle settimane la situazione daventora piu pesante, non sono
pochi, in questi periodi, i titoli di giornali emedia mettono in guardia dai rischi
di rivolte sociali. | lavoratori si sentono abbandt, con insufficienti risposte e
sicurezze sugli assetti occupazionali da parte'adedhda e del mondo
istituzionale e sindacale. Gli ambientalisti e duta parte piu attiva della
cittadinanza, riesce, non senza difficolta e a gd&cgocce, a instaurare un

rapporto di fiducia e solidarieta sempre maggame gli operai. Si creano nuovi
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fronti di consenso e sorveglianza diretta dell'@me pubblica sugli avvenimenti

giuridici in corso e sui processi decisionali.

Le sigle sindacali, tutte, si trovano in una sitaae delicatissima, la loro prima
reazione al travagliato scenario e di difesa, primis, delle necessita
occupazionali. Non si schierano mai apertamenteoméro I'azienda né a favore

della Magistratura.

A luglio 2012, nei vertici dell'azienda, cambianiouai scenari. Le accuse che
accompagnano le perizie giudiziarie sono gravi edoea piu palpabile € lo
spettro della possibilita di un sequestro giudimiaegli impianti sotto accusa. Si
inizia il 4 luglio 2012 con Luigi Capogrosso, diae dello stabilimento da oltre
15 anni, che rassegna le dimissioni dal suo ruoltere chiamato a ricoprirlo
I'Ing. De Felice. Pochi giorni dopo, il 10 lugligi dimette Nicola Riva da
presidente del consiglio di amministrazione deHle al suo posto arriva Bruno
Ferrante, ex prefetto di Milano. E la prima voltaecla principale societa del
gruppo non e guidata da un esponente della faniijia.

A livello nazionale, si susseguono gli incontrifanmali e non, tra il Governo,
l'azienda e le istituzioni locali. 1 frutto di quesncontri lo si rintraccera nel
paragrafo seguente in un nuovo accordo di prograpendaranto. Nel frattempo,
il fermento e le paure cittadine spingono I'AssesabRegionale ad attivarsi
rapidamente nel tentativo di evitare il degenerdetla situazione con dei
provvedimenti che scongiurino gli scenari peggidii blocco totale della

produzione, perdita di sicurezze lavorative o sstjoalegli impianti.

Il 24 luglio 2012 la Regione Puglia approva una deedregionale (n. 21 del
24/07/2012) in materia ambientale, rinominata arcdme “legge Cervellera”, dal
nome del Consigliere regionale primo firmatario gebvvedimento Alfredo

Cervellera (SEL), che nasce tra le polemiche. D&atngli ambientalisti e grossa
parte della cittadinanza la etichettano come “s#lixe’ mentre dall'altro lato gl

industriali la bollano come “affossa-llva” e “affsimprese”. Ufficialmente
viene illustrata come una legge contenefitdorme a tutela della salute,

dell’ambiente e del territorio sulle emissioni istliali inquinanti per le aree
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pugliesi gia dichiarate a elevato rischio ambieita!. Un provvedimento,
quindi, che guarderebbe a tutte le aziende e tattivie potrebbero pregiudicare al
salute dei cittadini e rientrano nelle suddetteearea cui ENI, Cementir e
Centrale Enel di Brindisi. La reale novita del predimento e la previsione di un
nuovo strumento: la cosiddetta “valutazione delngasanitario” e I'affermazione
del principio secondo cui chi avvelena paga. ARRRES e ASL sono i soggetti
individuati dal legislatore regionale a rilevarechdicita e contestarle alle aziende
che dovranno predisporre entro 30 giorni un piaeo pdurre le emissioni

inquinanti, I'eventuale inadempienza portereblee sdspensione dell'impianto.

Sempre nel mese di luglio 2012, viene presentatdiano contenente le prime
misure di intervento per il risanamento della gaatiell'aria nel quartiere Tamburi
(TA) per gli inquinanti PMy e Benzo(a)Pirene, a cura dell’Assessorato alla
Qualita dellAmbiente, dellArpa Puglia e dellAada Sanitaria Locale di
Tarantd®%. Sono preoccupanti sia i valori dei rilevamenti@leentraline installate
in citta che i troppi sforamenti dei limiti consinper gli inquinanti in territorio
urbano. Il piano, che individua nell'attivita detlekerie, oltre a quelle degli altri
siti industriali della zona tarantina, una delleggiari fonti inquinanti dell'aria del
quartiere Tamburi, accosta ai risultati epidemialoglello Studio SENTIERI
dell'lstituto Superiore della Sanita e ai risuldgila perizia della magistratura gl
studi sui venti e sui cosiddett\Wind Day&'*. Le principali disposizioni, che
mostreranno qualche primo effetto solo alcune matie dopo, sono focalizzate
soprattutto sulle giornate con particolari condiziambientali in cui si verifica
una forte correlazione tra gli eventi di inquinaneedell'aria e alcune condizioni
meteorologiche come la direzione e la quantitawdgito. In concomitanza di

questi eventi, che Arpa Puglia € in grado di prevec si impegna a comunicare

121 | testo integrale della legge & consultabiléralitizzo:
http://www.inchiostroverde.it/news/legge-regionaldle-emissioni-inquinanti-ecco-il-
testo.html

122 testo integrale del Piano & consultabile alliizzo:
http://ecologia.regione.puglia.it/index.php?opticom_joomdoc&task=doc_details&gid=2600
&ltemid=817

123 Giorni caratterizzati da vento in direzione NordeSt che diffonde sul vicino quartiere
Tamburi gli inquinanti e le polveri provenienti Badliacente zona industriale.
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agli interessati con almeno un giorno d'anticipalisposizioni sono:

— riduzione dell’emissione di Benzo(a)Pirene da ajapé al processo di
cottura del coke durantéNind Dayscon una riduzione minima del 10% di
tali attivita rispetto ad una giornata tipo;

— operazioni di ripresa dei materiali, di flmaturai cumuli e bagnatura

delle piste, di riduzione della velocita dei veicol

Per l'intero anno solare sono invece richiestd'atzione di misure strutturali
permanenti, come ad esempio l'intera coperturgalehi minerali per I'llva, che
la messa a punto da parte delle aziende di premsioprogrammi d'intervento.
L'approvazione definitiva del Piano da parte d€ianta regionale avverra il 2
ottobre 2012 (deliberazione n, 19%4)

Queste le premesse e la cornice in cui si arriy@@lvedimento piu temuto della

Magistratura.

5.4 1l sequestro e i nuovi impegni delle istituzian

Il 26 luglio 2012, le preoccupazioni dei tarangnie voci sempre piu incalzanti di
un possibile sequestro degli impianti da parteadelagistratura diventano realta.
Il Giudice per le Indagini Preliminari del tribuealdi Taranto, con due
provvedimenti, dispone il sequestro senza facoltasod finalizzato al
risanamentty” di sei impianti dello stabilimento e dispone lsstodlia cautelare
per otto indagati. Gli impianti oggetto del sequestono sei: le Aree Parchi
(minerali), le Cokerie, I'Agglomerato, gli Altifornle Acciaierie e la Gestione
Rottami Ferrosi. Mentre, le persone oggetto dalistadie cautelari per le quali
vengono disposti gli arresti domiciliari sono ottemilio Riva (ex patron dello

stabilimento), Nicola Riva, Luigi Capogrosso e fm,i dirigenti e capi area dello

124 | a delibera & consultabile all'indirizzo:
http://www.regione.puglia.it/index.php?page=burp&spetfile &file=0-
7.htm&anno=xliii&num=147

125 gj tratta di un “sequestro tecnico” poiché gli iengi dell'llva vista la loro complessita e
dimensione non possono essere fermati da un moradtattro ma sono necessarie procedure
di fermo e spegnimento in sicurezza lunghe anche settimane.
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stabilimento, Salvatore D’Al6, Salvatore De Feliddarco Andelmi, Ivan Di
Maggio e Angelo Cavallo. A tutela delle norme diusezza e per sovraintendere
alle disposizioni giudiziarie vengono nominate dquafigure, di cui tre tecniche
ed una commerciale, in qualitd di custodi giudizidell'impianto. Si tratta
dell'lng. Barbara Valenzano (dirigente del Servi®onologie della sicurezza e
gestione dell'emergenza presso la direzione stieandell’ARPA Puglia), dell'Ing.
Emanuela Laterza (funzionario dellARPA Puglia) ell'thg. Claudio Lo
Frumento (funzionario presso il Servizio impiantiste rischio industriale del
dipartimento provinciale ambientale di Bari) chevale sovraintendere alle
procedure di spegnimento, avviare le procedureideene di sicurezza per |l
blocco di specifiche lavorazioni nell'osservanzdedprescrizioni in materia di
incolumitd pubblica e integrita degli impianti. Peutti gli altri aspetti
amministrativi connessi alla gestione degli impiatttoposti a sequestro e del
personale addetto agli stessi, per il quale siatiepdi esperire tutte le possibilita
di ricollocazione lavorativa all'interno dello stidbento, viene individuato il

commercialista Mario Tagarelli126.

La stampa di quei giorni riporta alcuni stralci texti giudiziari del sequestro e
dei fermi. Questa volta, come gia si evinceva ddlle perizie, la Magistratura,
con coraggio e determinazione, mette nero su bidatto cio che era gia a
conoscenza di tutti. «La situazione dell'llva impolimmediata adozione, a
doverosa tutela di beni che non ammettono conteampesmti, compromessi o
compressioni di sorta quali la salute e la vita majadel sequestro
preventivo»127. Rispetto agli indagati il Gip aaia parlare di dolo e non di
semplice colpa, «chi gestiva e gestisce I'llva tiatiouato nell'attivita inquinante
con coscienza e volonta per la logica del profitimlpestando le piu elementari
regole di sicurezza. [...] Non pud piu essere coltsentina politica

imprenditoriale che punta alla massimizzazionergglarmio sulle spese per le
performance ambientali del siderurgico, i cui epér la comunita tarantina e i

lavoratori, in termini di disastro penalmente rdewe, sono davvero sotto gli occhi

126 Fonte: La Repubblica, 27/07/2012.
127 Fonte: Il Fatto Quotidiano, 27/07/2012.
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di tutti»128. A spingere il Giudice sulla convalidai fermi per gli indagati ci

sono la possibilita di fuga e di inquinamento dgteve poiché viene alla luce
anche un secondo filone d'indagine su «iniziategetad avvicinare persone
informate sul procedimento o che saranno preveddite sentite in dibattimento

nell'ipotesi di un processo penale»129.

Come si puo facilmente immaginare, il provvedimetitsequestro degli impianti
piu inquinanti dello stabilimento, l'area a caldwovoca un vero e proprio
terremoto sia dentro I'azienda che fuori, tra teusioni e i cittadini. Il momento
del sequestro puo considerarsi come il vero puotalé di tutto il 2012, e da
qguesto avvenimento che si rivoluzionano gli equilé le alleanze tra cittadini,
ambientalisti e lavoratori. Allo stesso tempo i gartamenti ed i provvedimenti
degli attori istituzionali, da ora, hanno come puuli partenza il fermo degli
impianti. Improvvisamente, anni di intese, accoediprogrammi, descritti nei
capitoli precedenti, sembrerebbero livellati e sapelai sigilli della Magistratura.
Si vedranno ora le varie reazioni, istituzionalinen, e, man mano, la loro

evoluzione nel corso degli ulteriori sviluppi debpesso e della vicenda.

Si ricostruiscono di seguito le reazioni a caldo mimi provvedimenti che si
verificano subito dopo il sequestro degli impigmtinendoli lungo urcontinuum
che parte da chi assume una posizione contro Isweta dello stabilimento fino a
chi vede i sigilli giudiziari come un semplice attovuto e inevitabile. Si passera,
nella ricostruzione, attraverso l'analisi del réeeRrotocollo d'Intesa sull'area di

Taranto tra alcuni ministeri, il Comune, la Provine la Regione, firmato lo

128 |pidem Lo stesso articolo giornalistico di A. MassarFeCasula del 27/07/2012, riporta gli
scritti utilizzati dal Gip a proposito del ex patralello stabilimento: «Emilio Riva era
perfettamente al corrente di tutte le gravi lacwnedisfunzioni che caratterizzavano lo
stabilimento a livello di prestazioni ambientali...] Eppure a parte qualche opera di
“magquillage”, nulla ha ritenuto di realizzare pelimgnare le gravi disfunzioni. [...]
Nell'incidente probatorio la difesa si € sostamz&ite attestata su una posizione volta a negare
tutto cid che i periti avevano accertato. [...] Coseeil problema delle oltre 680 tonnellate di
polveri provenienti dai parchi, del benzo(a)piremelPA proveniente dalle cokerie, della
diossina proveniente dall'agglomerato con l'avvetesnto e l'abbattimento di oltre 2.170
animali non esistessero.»

129 Fonte: La Repubblica, 27/07/2012. La vicenda asttia riferimento anche nell'articolo di G.
Foschini & quella di un ipotetico incontro avveniriocircostanze assai sospette tra il Prof.
Lorenzo Liberti, consulente del pm, e un dirigeaed'llva.
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stesso 26 luglio 2012 che sblocca oltre 350 milidneuro per il risanamento
ambientale. La prima conseguenza, la piu “caldaikllg che fa da cornice e
premessa a tutto dontinuumche si vedra, e costituita dagli ottomila operai e
lavoratori dello stabilimento che pochi minuti dofe notizia del sequestro
invadono completamente la citta, i presidi sporitanmoltiplicano e bloccano le
principali vie di trasporto e accesso e paralizzartche per alcuni dei giorni
seguenti, la mobilitd di alcune delle principaliesie di comunicazione dell'area
Jonica. Viene proclamato lo sciopero a oltranzapiesccupazione per il proprio
futuro e per quello delle proprie famiglie € aliisa, i lavoratori chiedono
certezze, sono destabilizzati dalla rapidita envaticita degli eventi.

Dalle istituzioni dei vari livelli decisionali piuolte richiamati nel presente lavoro,
si genera, all'alba del sequestro della Magistaatun deciso tentativo di difesa
della continuita lavorativa del sito produttivo @atino accompagnato dalla
pressione, nei confronti dell'azienda, sul risam@amembientale dei luoghi di
lavoro e del territorio. | Ministeri dellAmbienteglelle Infrastrutture e dei
Trasporti, dello Sviluppo Economico, per la Coesiorerritoriale, la Regione
Puglia, la Provincia e il Comune di Taranto e iln@oissario Straordinario del
Porto di Taranto, giungono dopo vari incontri, coamdicipato, a siglare il 26
luglio, a Roma, un Protocollo d'Intesa della dumdit@inque anni per interventi
urgenti di bonifica, ambientalizzazione e riquakizione di Taranto. Le premesse
del protocollo tengono conto del fatto che il giioTaranto, dove sono presenti
diversi poli industrialil30, sia un luogo che nexts di «interventi di
riqualificazione industriale degli impianti e dsanamento ambientale secondo i
canoni ed i principi dello sviluppo sostenibiley pedefinitivo superamento delle
criticita sanitarie e di inquinamento delle matranbientali che storicamente
hanno interessato il sito»131. Sempre tra le preendsl Protocollo si richiama
brevemente la Legge Regionale n.18 del 3 luglio22Qdgge di assestamento e

130 )| sito di Taranto & stato perimetrato come Sitntdresse Nazionale di Taranto con Decreto del
Ministero dell’Ambiente del 10 gennaio 2000.

131 Fonte: Protocollo d'intesa per interventi urgemti bonifica, ambientalizzazione e
riqualificazione di Taranto, Roma 26/07/2012. Cdtadile all'indirizzo:
www.governo.it/backoffice/allegati/68907-7918.pdf
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prima variazione al bilancio di previsione per &eszio finanziario 2012) che
promuove all'Art. 4 un Piano straordinario Saluted#ente in favore del
territorio provinciale di Taranto, stanziando, dine di contrastare criticita
ambientali e sulla base delle relative evidenzeespiologiche»132, 8 milioni di
euro. Non meno importante il richiamo fatto, semmeeProtocollo, alle necessita
ed urgenze, in un'ottica di sviluppo sostenibildyahifica da sedimenti inquinanti
delle acque portuali e dei seni del Mar Piccolorattaristici per i loro
insediamenti produttivi di mitili che come si € tasnel capitolo precedente si
sono ritrovati in una situazione allarmante. A segdelle premesse, diventano

obiettivi del Protocollo:

condividere e rivedere la complessiva strategibatifica dell'intero sito
di Taranto;

— sviluppare interventi infrastrutturali complemenntgta bonifica;
— individuare misure di protezione dei livelli occapanali;

— individuare incentivi da destinare alle imprese iggediate che intendano

utilizzare tecnologie con caratteristiche ambiemtagliori;

— incentivare l'attrazione di nuovi investimenti;

realizzare e/o completare studi e/o analisi su anbie salute.

Per l'attuazione di tali obiettivi viene istituita ur@bina di regia coordinata e
gestita dalla Regione Puglia e soprattutto vierfmide un quadro complessivo di
investimenti per un totale di 336.668.320 euro.eTaifra viene ripartita in
329.468.000 euro di parte pubblica e 7.200.000adiepprivata. Nel dettaglio
degli interventi sopra menzionati, gli importi vemg ridivisi in: 119.000.000 di
euro per le bonifiche, 187.000.668 euro per genvnénti portuali, 30 milioni per
il rilancio e la riqualificazione industriale133l Ministero dellAmbiente si

impegna, inoltre, a mettere in atto ogni possihieelerazione per la definizione

132'| egge Regionale n.18 del 03/07/2012. Consultatiiedirizzo:
http://www.regione.puglia.it/index.php?page=curp&i®73&opz=display

133 per il dettaglio accurato delle cifre e degli ¢t citati nel presente lavoro si rimanda al test
del Protocollo consultabile all'indirizzeeww.governo.it/backoffice/allegati/68907-7918.pdf
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del procedimento di riesame dell'Autorizzazionee¢mata Ambientale di cui si

parlera piu avanti.

Dopo aver ripercorso i provvedimenti in senso &irehe si accavallano nei giorni
e nelle ore del sequestro giudiziario, si termirela ricostruzione delle reazioni e
delle varie prese di posizione che si registrantutui maggiorimedianazionali
che nelle giornate del sequestro dedicano una akisiwanto capillare attenzione
alle vicende tarantine. Fanno da cornice al Prdmeoalla legge regionale sopra
citati le dichiarazioni dei rappresentanti del Miero dellAmbiente e del governo
regionale che, rispettivamente nelle persone drador Clini e Nichi Vendola,
chiedono una forte attenzione al tema del lavodel& possibilita di coesistenza
tra salute, lavoro e ambiente, e si appellano al speranza di revisione delle
decisioni del Giudice nella seduta di riesame c¢hersa alcuni giorni dopol134. Il
governatore pugliese si dichiara inoltre prontapee della Regione, a costituirsi
parte civile in un eventuale processol135. Le maggigle sindacali, CGIL, CISL
e UIL, si dichiarano, in una nota congiunta, ah@a di tutti i lavoratori coinvolti
«in quanto il diritto al lavoro, pur nel rispettelt® prerogative della magistratura

non puo essere messo in discussionel36x».

Su una posizione piu solidale nei confronti dellagistratura si posizionano,
invece, la gran parte dei cittadini di Taranto edeie associazioni ambientaliste
altre volte citate nel presente lavoro. Non si srgi nessuna esultanza verso la
chiusura dellimpianto, consci delle ripercussicsociali e lavorative che
potrebbero generarsi e soprattutto solidali cavotatori che si ritrovano vittime
di tutta la serie di eventi. Tuttavia, da questife, arriva subito il rilancio verso
un passaggio ulteriore che guarda gia oltre I'azgindiziaria: il sequestro e nulla
di piu che un atto dovuto e obbligato dopo anninduinamento, viene da subito
messa in evidenza la necessita di progettazionemtiorsi di formazione per le
bonifiche ambientali e per la messa in sicurezemétgenza della falda acquifera

134 Fonte: Il Fatto Quotidiano, 27/07/2012.

135 Fonte: La Repubblica — Edizione di Bari, 27/07/201

138 Fonte: Archivio CGIL, consultabile all'indirizzo:
http://www.cqil.it/DettaglioDocumento.aspx?1D=19598
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contaminata.

Come si evince dai fatti, il sequestro giudiziagida goccia che fa traboccare il
vaso. Improvvisamente la citta tutta e la sua itrdusono catapultate in un
ciclone di eventi che genera tante incertezze @eamgolte incomprensioni. Il
passare dei giorni e degli eventi e alcune nuoesepdi coscienza nel tessuto
sociale della citta, produrranno, come si vedravnscenari, nuovi equilibri e

anche nuove speranze.

5.5 Riassestamenti, Questione Tamburi e nuova Aia.

Il sequestro degli impianti inquinanti, precedendate descritto, focalizza le
attenzioni istituzionali e mediatiche anche su utroaaspetto economico-
lavorativo di non poco conto. Tale aspetto racdditutte quelle conseguenze e
ripercussioni in termini occupazionali ed econongtoé derivano da una qualsiasi
variazione della produzione siderurgica tarantidayuta a qualsiasi tipo di
evento, a tutto il sistema dell'indotto produttiel settore sia a livello locale che
a livello nazionale. La mole e l'importanza stratagdella produzione tarantina
diventano, da questo momento, sempre piu puntadizzia nelle posizioni dei
maggiori sindacati che nelle posizioni dei livaliecisionali nazionali. Come si
vedra piu avanti, questa reazione a catena sigralesprattutto nelle vicende che
caratterizzeranno la fine dell'anno in esame. Qoat@ Genova a Taranto si
assistera al profilarsi, in alcune circostanze,udiunico filo conduttore delle

vicende siderurgiche italiane.

Il 2 agosto 2012, giornata appellata da alomediaanche come la “Caporetto
sindacale” dell'llva, si assiste ad alcune dellenprscintille che innescano la
ribalta, in questo casm primis da parte dei lavoratori, della vicenda tarantina
come di un problema nazionale. Infatti, mentre rapoluogo jonico si
verificheranno dei momenti di protesta cruciali mapporti e negli equilibri
esistenti tra sindacati, azienda e lavoratori, andBa, sede di un altro degli
stabilimenti siderurgici del Gruppo Riva, manifesiacirca 2000 lavoratori

dell'llva contro lipotesi di chiusura dello staimento pugliese. A Taranto,
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dunque, la situazione raggiunge un livello di coespltd maggiore. Il 2 agosto
viene indetta dalle tre maggiori sigle sindacatiganti nell'azienda, CGIL, CISL e
UIL, una partecipata manifestazione unitaria iresif della continuita produttiva
degli impianti e della salute dei lavoratori. Twitg la formula proposta dai
sindacati non soddisfa la maggior parte dei laworagarantini, i malcontenti

attorno all'operato sindacale degli ultimi anni ledpno nella giornata di
mobilitazione attraverso la contestazione (padifiedirruzione di una seconda
partecipata manifestazione nella piazza dei sirtdacQuesta seconda
rappresentanza dei lavoratori prende le carafighesdi un comitatt’”’ cittadino,

molto partecipato, dalla composizione trasversadhe cacchiude lavoratori,
cittadini, associazioni, societa civile e alcunit@e sindacali (COBAS). Questo
avvenimento ha decretato pubblicamente la reatareotlell'unita tra lavoratori e
sindacati presenti nelle rappresentanze aziemdgliest'ultimi viene contestata la
mancata incisivita sui temi ambientali e di sicaeesul lavoro e, piu in generale,

una linea troppo morbida nei confronti dell'azienda

Il 7 agosto 2012 viene scandito da un altro degjpartanti passaggi giudiziari
della vicenda, il Tribunale del riesai® infatti, accoglie solo parzialmente il
ricorso presentato dal Gruppo Riva dopo il seqaedé&gli impianti. Prima di
entrare nel merito delle motivazioni depositategito dai giudici del Riesame |l
20 agosto, deve essere menzionato l'esito delfdgcavvenuto poco prima che il
verdetto del riesame fosse noto, tra il Presiddeta Regione Puglia, I'assessore
regionale alllAmbiente Lorenzo Nicastro e il necegdente dell'llva Bruno
Ferrante. La Regione Puglia e l'azienda, con uomrdocche mostra apertura in
materia di monitoraggio ambientale, concordano tquahosse (riprendendo in
buona parte la materia e il merito delle disposizidel Piano di risanamento
ambientale del quartiere Tamburi precedentemeatéate), a prescindere dalle
prescrizioni giudiziarie, per abbattere fin da sohilteriormente le emissioni

137 Comitato Cittadini e Lavoratori Liberi e Pensanti.

138 presidente: Antonio Morelli. Giudici: Rita RomarRenedetto Ruberto. Fonte: Motivazioni del
riesame depositate presso il Tribunale di Taramtodata 20/08/2012 e integralmente
consultabili all'indirizzo:
http://bari.repubblica.it/cronaca/2012/08/20/newddicumenti_del riesame-41226448/
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industriali:

campionamento perimetrale delle fonti piu inquin@oin installazione di

nuove centraline di rilevamento sul perimetro deiénda;

— interventi sulle cokerie attraverso l'installaziahesideosorveglianze delle

fughe nocive;

— riduzione del 10% dell'attivita della cokeria nébrgi ventosi, cosiddetti

wind days

— bagnatura dei parchi minerari e riduzione dellaoeih dei veicoli che

sollevano polveri.

La reale efficacia dellaccordo emergera autonoméeneel corso del presente
lavoro nella conclusione del capitolo. Si noterdaiti, come molte delle prese di
posizione dell'azienda all'indomani del sequesiac motivate piu dal tentativo

di riscuotere una visibilitd mediatica, cruciald oercare di mantenere saldi o in
molti casi di riallacciare rapporti di trasparerezéiducia con la societa tarantina e
le istituzioni, piuttosto che dare avvio da sulatgi ammodernamenti ambientali

necessari agli impianti.

Come anticipato, il 20 agosto 2012, vengono deatasle motivazioni dei giudici

del Tribunale del Riesame sul verdetto pubblichtd agosto. Il sequestro degli
impianti rimane e viene concessa la facolta d'usalizzata al solo risanamento
ambientale degli stessi, il permanere della sitwrezidi sequestro giustifica la
volonta dei giudici di impedire il reiterarsi degati. Rimane in piedi, soprattutto,
il principale impianto accusatorio esposto nei gwueagrafi delle perizie, ma
vengono riviste alcune delle misure cautelativecogifronti degli indagati poiché
la vera responsabilitd del disastro ambientaleggetio e rintracciata soprattutto
nella gestione, dolosa, dell'azienda. «Le concratelalita di gestione dello
stabilimento [...] che hanno determinato la continelacostante dispersione
nell'aria ambiente di enormi quantita di polvericive e di altri inquinanti di

accertata grave pericolosita per la salute umanégalla cui esposizione costante

e continuata sono correlati eventi di malattia endirte osservati con picchi
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innegabilmente preoccupanti [...], nonché la contaxione di terreni ed acque e
di animali [...] integrano senz'altro I'elemento mitie del reato in esame, in
termini di condotta ed evento di disasttd» A queste azioni i giudici

assoggettano «una elevata potenzialita distruttieli'ambiente [...] tale da

provocare un effettivo pericolo per l'incolumitaifia di un numero indeterminato
di persone». Sempre riguardo alle modalita di gastdello stabilimento i giudici

sottolineano l'inosservanza sia delle norme dettatia legge che di tutte quelle
prescrizioni che negli anni, come descritto neiitcéipprecedenti, I'llva si era

impegnata a rispettare nei vari atti d'intesa #ipucon i governi locali e

nell'ultima Autorizzazione Integrata Ambientalgilidici, inoltre, non mancano di
sottolineare come gli effetti dannosi del disastnobientale contestato ai vertici
del siderurgico siano propri di un disastro conattaristiche di aggravamento
negli anni seguenti a causa dei periodi di latethele gravi malattie correlate
all'esposizione dei particolari inquinanti emessill'lva. In virtu di queste

motivazioni, per la cui trattazione completa e tearsi rimanda al documento in
esame, i giudici dispongono quindi la conferma 'dedlnanza restrittiva nei

confronti di Emilio e Nicola Riva e Luigi Capograssnentre revocano quella nei
confronti di tutti gli altri indagati citati a pr@sito del sequestro del 26 luglio
2012.

Il secondo aspetto fondamentale delle motivaziahircdesame € costituito dalla
questione della custodia e dell'amministrazione lgemi in sequestro. A tal
proposito, vista «la gravita e l'attualita dell'egenza sanitaria ed ambientale che
rendono effettivamente necessario un tempestiwnvianto in ordine alla messa a
norma dello stabilimento, funzionale alla neutrzdizione delle fonti inquinanti e
alla eliminazione delle emissioni illecite», obiedt primario ribadito dai giudici,
viene modificata la composizione del gruppo deitadisamministrativi. Non
fuori da polemiche viene infatti nominato tra | md giudiziari il presidente in

carica dello stabilimento Bruno Ferrante al postd dommercialista Mario

139 Motivazioni del riesame depositate presso il Tnile di Taranto in data 20/08/2012 e
integralmente consultabili all'indirizzo:
http://bari.repubblica.it/cronaca/2012/08/20/newddicumenti_del_riesame-41226448/
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Tagarelli. A tal proposito, il Tribunale, motiva $aia scelta ritenendo necessaria la
figura del Presidente dell'llva, nell'ottica e npercorso del risanamento
immediato da avviare, sia perché primo conoscitbedle attivita produttive
specifiche sia perché diretto interessato delpdahibilita finanziarie dello

stabilimento necessarie alla realizzazione detgruenti richiesti.

Le decisioni del Tribunale del riesame fanno tinanesospiro di sollievo, oltre che
a molti lavoratori, a tutte le istituzioni e ai vévelli di governo che all'indomani

del sequestro del 26 luglio si erano allarmati pieotesi di una immediata
chiusura degli impianti e di una conseguente atsiupazionale. Tuttavia, come
purtroppo, si vedra piu avanti, le vicende conterapee tarantine sono tutt'altro
che stabili e prevedibili e, dal punto di vistadeativo, purtroppo, gli addetti del
siderurgico e dell'indotto faranno i conti con dntinuo flusso instabile degli

eventi. Nel merito dell'inchiesta giudiziaria sitaan questi provvedimenti un
ruolo e un tentativo, di accelerazione del procekssanamento: vengono forniti

allo stabilimento i modi e i tempi per cambiaresiga natura.

Allindomani delle motivazioni del riesame, sono omamente materia
d'attenzione le sorti del martoriato quartiere Tamksi puo affermare che
nell'ultimo periodo si consolidi e si affermi laigmita e la ricerca di una soluzione
per la salubrita del quartiere e dei suoi abitactie qui si definisce Emergenza
Tamburi) e, soprattutto, quelle del nuovo proceditoe ministeriale di
Autorizzazione Integrata Ambientale (la procedusme riaperta nel marzo 2012)
che sara rilasciata dal Ministero dell’Ambienteoitobre. Quest'ultimo soggetto
istituzionale diventa, fino alla fine dell'anno, slecondo attore principale e
maggiormente attivo, oltre alla Magistratura, ngdtaduzione di provvedimenti
pubblici in materia ambientale a Taranto, si vedr@glio piu avanti anche il

rapporto che si crea tra le azioni specifiche del sloggetti in esame.

Entrando dunque nel merito del'Emergenza TamBuriapre nel corso dell'estate
del 2012 una discussione sulle possibili prograniomazo sugli eventual
provvedimenti che si potrebbero attuare per ilnéggaento del quartiere a ridosso

dell'acciaieria. Il quartiere Tamburi, purtroppoffee di una generale emergenza
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qualitativa delle condizioni strutturali di moltafazzi, che si acuisce per alcuni
particolari stabili (ad esempio le cosiddette CRaecheggio), e soprattutto soffre,
ormai da decenni, la nascita, lo sviluppo e l'ingmiento della grande industria
che si e sviluppata a ridosso delle case (i rifentnai danni sanitari di questa
situazione sono ormai stati evidenziati anche npbeizie della Magistratura
precedentemente descritte dove l'allarme vieneewslb anche per la zona
Borgo). Cio ha comportato, e tuttora comporta, davivenza quotidiana degli
abitanti con tutte le attivita del siderurgico. émissioni e soprattutto le polveri
sottili si riversano ininterrottamente su questaartjere in quantita superiore
rispetto al resto della citta. Nel tempo l'llva pravveduto a creare delle barriere
naturali e delle collinette ecologiche al parco enati dello stabilimento,
adiacente al quartiere, per cercare di arginaredigpersione delle polveri
soprattutto nei giorni ventosi. Tuttavia, quesbywedimenti non hanno realmente
sortito gli effetti attesi. Lo testimoniano, ad eg®o0, la serie di recenti ordinanze
che il Sindaco di Taranto ha emanato negli ultimiger preservare la salute di
alcune fasce deboli di popolazione. Nel 2010 lwadizd*® n. 45 del 23 giugno
(gid accennata nel Capitolo 4) «ordina il divielacdesso nelle aree a verde (non
pavimentate)» di alcune zone del quartiere perchéne< stati riscontrati
superamenti delle concentrazioni [...] sul suolo sfigale per alcuni parametri
chimici che inducono un rischio sanitario non aiatele in caso di esposizione
prolungata nel tempo, a seguito di contatto derroicngestione accidentale». Un
analogo provvedimento del 29 agosto 2012, ordinanza63, ripropone,
purtroppo, gli stessi divieti. E facile immagina@me un provvedimento pubblico
che sostanzialmente vieta anche le quotidianeitattiicreative dei cittadini piu
piccoli abbia scatenato numerose polemiche sopi@ttun merito alle
responsabilitd sulle tempistiche di realizzazioratled bonifiche del quartiere,
gueste ultime parte integrante delle ordinanzetecitduttavia, I'attenzione sul

quartiere Tamburi ritorna, sempre nell'agosto 2qi2, il susseguirsi di voci su

0] testi delle due ordinanze citate nel presenteorla sono integralmente consultabili
all'indirizzo: http://www.comune.taranto.it
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possibili ipotesi di “trasloco” del quartiéfe in altre zone della cittd. Queste
ipotesi, che si rincorrono tra continue confermeneentite, saranno in realta

riproposte anche qualche mese dopo da esponel@iodelrno nazionale.

Come anticipato, chiude il quadro delle attenzipostume alle motivazioni del
Riesame il percorso travagliato affrontato dallavaiAutorizzazione Integrata
Ambientale rilasciata in ottobre 2012 agli impiamtell'llva di Taranto. Le
associazioni ambientaliste e i cittadini tarantigia critici*? nei riguardi della
precedente AIA rilasciata nell'agosto 2011 (si vedapitolo 3), chiedono
fermamente, ottenendo scarsi risultati, la parsegne alle commissiorad hoc
chiamate a discutere il riesame della nuova AlAistemiale. Si chiede di andare
oltre il concetto di migliori tecnologie disponib{BAT) che devono essere le
migliori esistenti in circolazione e non solo leghori tecnologie realizzabili nelle
disponibilita economiche dell'azierfd A tal proposito, viene criticata la
mancata adozione, nell'AlA del 2011, dell'art.e8 Decreto Legislativo n. 59 del
18/02/2005 (Attuazione integrale della direttiva /G8CE relativa alla
prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamertove si recita che «se, a
seguito di una valutazione dell'autorita competentee tenga conto di tutte le
emissioni coinvolte, risulta necessario applicageirapianti, localizzati in una
determinata area, misure piu rigorose di quellenitili con le migliori tecniche
disponibili, al fine di assicurare in tale arearigpetto delle norme di qualita
ambientale, l'autorita competente pud prescrivesie rautorizzazioni integrate
ambientali misure supplementari particolari pitora@se, fatte salve le altre misure

che possono essere adottate per rispettare le ndrngpalita ambientale».

1 \ioci che sembrerebbero smentite dalle precisaziehiSindaco di Taranto Ippazio Stefano il
quale rilancia l'attenzione della propria azioneramistrativa volta a trovare una soluzione al
problema delle Case Parcheggio del quartiere Tarpleuil quale propone, come soluzione, il
recupero delle abitazioni abbandonate della Maviilsiare per poter offrire un‘alternativa agli
abitanti. Fonte: La Gazzetta del Mezzogiorno dé022012.

142 1n particolare I'AlA rilasciata ad agosto 201loadtabilimento tarantino viene criticata a partire
dal concetto di migliori tecnologie disponibili (BA Viene criticato dagli ambientalisti il fatto
che I'AlA gia rilasciata consenta emissioni di mhdalla cokeria e da alcuni camini in misure
superiori a quello che realmente consentirebberadsttate, le migliori tecnologie disponibili.
Fonte: La Gazzetta del Mezzogiorno del 22/08/2012.

%3 Da un'intervista al Prof. Alessandro Marescottie@iiente di PeaceLink). Fonte: La Gazzetta
del Mezzogiorno del 22/08/2012.
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L'appello lanciato alle istituzioni & che tali na@naengano integrate nella nuova
AlA. Alle richieste dei cittadini e delle associaai si uniscono la scoperta da
parte dei custodi giudiziari dell'impianto cheiatérno dell'llva «non risultano
individuate le responsabilita connesse alle otteanpe alle prescrizioni
dell'Autorizzazione Integrata Ambientale, in retam all'attuazione delle migliori
tecnologie disponibili e all'effettuazione dei awmfii ambientali» e la richiesta,
da parte del Consorzio per lo Sviluppo dell'Areduistriale di Tarantd?, di nuovi
investimenti per il territorio tarantino (in parmiare porto, aeroporto e sistema

ferroviario).

Attraverso la procedura di riesame dell’AlA si agsi come anticipato, al
consolidarsi di una particolare posizione determi@a del Ministero
dell’Ambiente e del Governo nella vicenda llva.eTpbsizione, come si vedra nel
paragrafo successivo, diventera sempre piu fernlantevenire a seguito dei
provvedimenti della Magistratura. Non saranno polehgoci autorevoli, anche
del mondo accademico, che ipotizzeranno da subiteanifestarsi di particolari

vulnusallinterno degli equilibri tra organi dello Staggorincipi costituzionali.

Il 27 ottobre 2012 viene pubblicato sulla Gazzéifficiale (Serie Generale n.
252) il comunicato del Ministero delllAmbiente coui si rilascia la nuova AlIA
per la durata di sei anni. Il nuovo provvedimeni@ne inserito nella cornice che
si era creata con il protocollo d'intesa firmato2@ luglio (si veda paragrafo
precedente) e con la Legge Regionale n. 21 deli@ibl2012 (cosiddetta Legge
Cervellera). La nuova Autorizzazione, in cui siiemie necessario «di dover
attivare un piano di monitoraggio sanitario coimesido le Autorita centrali e
territoriali competenti¥’®, tenendo conto dei nuovi dati epidemiologici

aggiornatt*® «prescrive all'llva di trasmettere al'Ente dntollo ogni 3 mesi

%4 Fonte: La Gazzetta del Mezzogiorno del 22/08/2012.

15| testo integrale dell'Autorizzazione IntegratmBientale, il comunicato di pubblicazione sulla
G.U., nonché tutti gli altri documenti ufficiali lagati sono disponibili e integralmente
consultabili sul sito internet del Ministero deltdiente all'indirizzo:
http://aia.minambiente.it/DettagliolmpiantoPub.&2ipx90

1461 dati epidemiologici a cui si fa riferimento sonostituiti dai risultati aggiornati dello Studio
S.E.N.T.LE.R.l (acronimo di; Studio Epidemiologiclazionale dei Territori e degli
Insediamenti Esposti a Rischio da Inquinamentd)istitiuto Superiore della Sanita. Si tornera
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una relazione contenente un aggiornamento dellto sta attuazione degli
interventi strutturali e gestionali previsti». Veestabilita, inoltre, «lI'applicazione
anticipata al 2012 delle prescrizioni europee, ehieranno in vigore nel 2016,
per 'impiego delle migliori tecniche disponibilBAT) per la produzione di ferro
e acciaio pubblicate nella G.U. dell’'Unione Europ@amarzo 2012 n. L70%".

Le altre scadenze rilevanti presenti nellAutorizaae sono due: il 31 gennaio
2013 per la disciplina delle discariche internestipme delle acque e delle acque
di scarico, il 31 maggio 2013 «per le restanti adeattivita dello stabilimento
non considerate, nonché il Sistema di gestione emdle e la gestione

energetica».

L'azienda, all'indomani della nuova Autorizzaziors, mostra disponibile a
recepire e attuare le prescrizioni del provvedimeaninisteriale ma solleva subito
un punto che diventa cruciale nelle vicende recersii puo dire che contribuisca
ad innescare quei percorsi di operati paralleIMemjistratura e Ministero di cui Si
approfondira nel paragrafo successivo. L'llva chjedfatti, affinché possa essere
in grado di dare attuazione, sia fisicamente clom@nicamente, alle prescrizioni

ministeriali, il dissequestro degli impianti messfermo dalla Magistratura.

Tuttavia, saranno ancora una volta le nuove e ptganti evidenze scientifiche
da un lato e I'emergenza lavorativa dall'altro e fda ago della bilancia tra

Magistratura e Ministero nei mesi di novembre enibre 2012.

5.6 Salute e lavoro, Magistratura e ministero

Gli ultimi passaggi fondamentali del 2012, che isbstruiscono nel presente
paragrafo tralasciando solo pochi dettagli che s superflui alla visione
d'insieme necessaria per il presente lavoro, sappresentati, come anticipato,
dalle nuove evidenze scientifiche pubblicate dahistero della Salute e da due
altri interventi di Magistratura e Ministero delti#biente, un nuovo sequestro e un
particolare decreto legge. Questi ultimi due praneenti, figli di due precisi e

pit avanti nel merito di tali dati alla luce deleiove evidenze scientifiche messe in luce, a
Taranto, dal Ministro della Sanita Renato Baldulz2? ottobre 2012.
147 Fonte: PeaceLink 26/10/201&tp://www.tarantosociale.org/tarantosociale/a/3 html
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distinti poteri dello Stato, quello giurisdiziona¢e quello Legislativo, oltre che
evidenziare un sostanziale percorso di azione atpaei soggetti in questione,
hanno riportato la vicenda tarantina in un nuovdige di polemiche che, si vedra
per questo caso, non si limitano solo all'opinipneblica ed all'associazionismo
ma racchiudono anche il levarsi di seri dubbi dititozionalita sul decreto legge
proposto dal Governo. Dubbi provenienti non solb dando accademico ma
anche dalla stessa Procura della Repubblica clieelianno con la sollevazione

del conflitto di attribuzione tra poteri dello Siatinanzi alla Corte Costituzionale.

II 22 ottobre 2012, il Ministro della Salute RanaBalduzzi presenta nel
capoluogo Jonico, non senza una pregressa cormicgadi polemich&®® il

rapporto “Ambiente e Salute a Taranto: evidenzpatigili e indicazioni di sanita
pubblica”. Il rapporto, contenente l'aggiornameimigli anni 2003-2009 dello
Studio SENTIERI relativo all'area di Taranto, iid#ll'analisi della mortalita, del
biomonitoraggio e del rischio sanitario connesda qlalita dell'aria, & lo stesso

by

di cui si € accennato nel paragrafo del presenterdasulla “fisionomia del
fallimento” tarantino. Rispetto ai dati in ques@ono studio SENTIERI si e
avvalso anche della collaborazione con il Registtmori Puglia — ASL di

Taranto per il biennio 2006-2007. Lo stesso Mimsteottolinea l'importanza
dello studio sull'incidenza dei tumori, rispettd'aalalisi della mortalita per tre
principali motivi: € basato su dati di qualita noolelevata, consente una
valutazione anche delle patologie non letali e onfronto con diverse aree
geografiche e consente uno studio della qualitée delre e dei centri specialistici

di oncologia.

Guardando ai dati relativi all'incidenza dei tumorel sito di Taranto viene

148 | dati dello studio in oggetto sono stati al cerdi pesanti polemiche perché alcuni mesi prima
il leader del partito dei Verdi Angelo Bonelli awediffuso una parte dei dati, con lo studio
ancora in fase di completamento, destando non ppod@ccupazioni e sollevando anche il
problema che questi dati non erano entrati a fatepdella procedura di Autorizzazione
Integrata Ambientale appena rilasciata. La diffosialei dati ha scatenato un duro attacco da
parte del Ministro delllAmbiente Corrado Clini elalder ambientalista sfociato in una querela
dello stesso. Tuttavia, il giorno della pubblicamodei dati definitivi, Angelo Bonelli ha
sottolineato alla stampa come i dati presentatindiaistro fossero addirittura pit gravi e di
entita maggiore rispetto a quelli da lui fornitiorke: La Gazzetta del Mezzogiorno del
23/10/2012.
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riscontrato, per gli uomini un eccesso complessieb 30% per tutti i tumori

rispetto al resto della provincia. Nel dettagliwane gli eccessi sono: 50% per il
tumore del polmone, piu del 100% per il mesotelicgnper i tumori del rene e
delle altre vie urinarie, 30% per il tumore a veagitesta e collo, 40% per |l
tumore maligno del fegato, del 60% per il linfonerHodgkin, superiore al 20%
per il colon-retto e la prostata e 90% per il melaa cutaneo. Il confronto per le
donne residenti nei comuni di Taranto e Stattegdmy rileva un eccesso di
incidenza per tutti i tumori del 20% circa. Gli essi in dettaglio sono: 24% per
tumori della mammella, 80% corpo dell'utero supexjo48% polmone, 21%
colon-retto, 75% fegato, 43% linfoma non Hodgkinl@% per lo stomaco
superiore. Il confronto riporta che gli eccessis@uperiori anche per le altre
zone dell'ltalia meridionale e non solo per la pmoia tarantina. Dal punto di
vista della mortalita, lo studio SENTIERI accertae ccomplessivamente per il
2003-2009 gli eccessi sono negli uomini: 14% pertatita per tutte le cause,
14% tutti i tumori, 14% malattie circolatorie, 17fbalattie respiratorie, 33%
tumori polmonari e 419% mesoteliomi pleurici. Steesonferme anche nelle
donne: per tutte le cause 8%, per tutti i tumord%] per le malattie circolatorie
4%, per i tumori polmonari 30% e per il mesoteliophaurico 211%. Anche nella
popolazione in eta pediatrica lo studio confermdigalari significativi gia nel

primo anno di etf® Lo stesso studio, quindi, sottolinea I'emerges®n

chiarezza di uno stato di compromissione dellateadella popolazione residente

a Taranto».

Dal punto di vista della qualita dell'aria, lo SuGENTIERI da conferma delle
correlazioni esistenti tra alcune delle patologtate e la presenza di particolari
inquinanti presenti nella zona quali il RMe il benzopirene di cui sono gia
riconosciute le pericolosita per la salute umanach® per quanto riguarda le
diossine lo studio conferma le evidenze gia se¢malalla Magistratura nelle
perizie nonché quelle delle relative ASL che hapondato ad interventi drastici

nel settore zootecnico. Tuttavia per la maggiotepdegli altri inquinanti lo studio

149 Eonte dati: Ministero della Salute.

125



rileva come i dati tarantini siano pressoché siaildati delle altre citta italiane,
per il particolare del benzopirene lo studio sated la diffusione di tale
inquinante proveniente nella misura del 99% dellada impianti propri delle
lavorazioni siderurgiche quali altoforno, cokerid @gglomerazione. Ipotesi
confermate anche dalle campagne di rilevazioneAdRdHA Puglia nel quartiere
Tamburi. Per quanto riguarda i biomonitoraggi, ted@ti nel 2010 su un campione
di 45 allevatori residenti nelle zone limitrofe'adiciaieria, vengono confermate le
presenze di PCB e diossine nel sangue via viaipiti seconda delle distanze
dal sito industriale. Non e risparmiata la raccod@mione del Ministero di
proseguire in futuro altri studi simili sugli stessoggetti e con le stesse
caratteristiche. «Linsieme delle evidenze scigtid considerate giustifica
'avvio di una sistematica opera di risanamento iamthle come quella iniziata
con il decreto di Autorizzazione Ambientale IntdgrgAlA) approvato dalla
Conferenza dei Servizi del 18 ottobre scorso».id¢ ©li garantire una riduzione
dei rischi per la salute e contemporaneamente orangd |'efficacia degli

interventi previsti, il Ministero, in sede di AlAahprevisto:
— l'adozione di un sistema di monitoraggio dell'edft@a delle prescrizioni;

— la costituzione di un apposito Osservatorio, copdeecipazione di ARPA
Puglia, ASL e AReS, nonché ISS, ISPRA e OMS, chewiupa di

intrerpretare i dati e comunicare le conclusiote altorita;
— la possibilita di revisione dell'AlA.

A tutto cio il Ministero affianca, oltre al moniggio gia condotto da ARPA
Puglia, un monitoraggio ambientale specifico pemgjuinanti presenti nella zona
ad una sorveglianza epidemiologica attenta in @adre agli effetti dei livelli
giornalieri di PMo e PM s nonché ai rischi sulla riproduzione e sulle inoze

oncologiche pediatricHe’.

Nella vicenda in esame, lo studio SENTIERI ha uaatigolarita, esso &€ uno

%0 Fonte: Rapporto “Ambiente e Salute a Taranto: evie disponibili e indicazioni di sanita
pubblica”.
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studio epidemiologico presentato, a Taranto, daorempti delle istituzioni
nazionali in un momento e nel corso di una stariaui sono forti le contestazioni
nei confronti delle istituzioni pubbliche che, sedo la popolazione, sono
colpevoli di numerosi ritardi nonché di una certsattenzione storica nei
confronti di studi di questo tipo. Rimane infatticonfutabile che, per un sito
nazionale gia da anni classificato dalle stesséuigbni “area a rischio
ambientale”, non si sia proceduto ad attivare fansibito studi preventivi di
epidemiologia. Sembrerebbe ancora una volta comifiesimil copione delle
politiche pubbliche in materia ambientale che atitv i propri strumenti solo nel

momento del dell'emergenza.

| dati sanitari sono seguiti, nelle settimane sssive, anche da aggiornamenti,
tutt'altro che positivi della situazione occupazl@endel siderurgico. Iniziano a
materializzarsi le prime preoccupazioni, che diganot man mano realta nelle
settimane successive, sulle trattative di cassgiarzione di parte degli operai tra
azienda e sindacati. L'azienda, infatti, tornabadire l'insostenibilita economica
delle situazioni di sequestro imposte dalla Magtstia e la loro collisione con le
prescrizioni autorizzative provenienti dal Minisie(AlA). E anche in questi
dettagli interni all'azienda che si evidenzia ihttoverso rapporto che si instaura
tra Magistratura e Ministero sulla questione lIvarimi ad annusare e soprattutto
a pubblicare la pericolosita di questo rapportgtteri dello Stato sono i comitati
cittadini, i quali denunciarfd® subito la potenziale situazione di chiusura che
potrebbe essere decisa dall'azienda vista la erdegli eventi. Viene fatto
appello alla sensibilita delle istituzioni localffiaché non rimangano passive al

problema e si attivino per creare garanzie perartori.

Dopo i primi sequestri del 26 luglio 2012, esattateequattro mesi dopo, il 26
novembre 2012 torna nuovamente l'attenzione atiende giudiziarie dell'llva. Si

verifica infatti un'altra ondata di arresti e avvi garanzia che vanno dal
responsabile delle relazioni istituzionali dellatstimento fino a persone esterne

che fanno parte anche del mondo politico-ammirtistya Viene disposto un

151 Eonte:http://www.tarantorespira.it/?p=592
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nuovo sequestro, quello dei prodotti finiti e semwdrati* nel periodo successivo
al primo sequestro (quello con la facoltd d'usalipzato solo al risanamento)
perché frutto, secondo la Magistratura, di un @#tidimpresa finalizzata al
profitto e non al risanamento. Si evita in questdestutto il dettaglio giudiziario
perché la vicenda € ancora in una fase di pientgisvento ma si pone invece
I'attenzione su quali sono i filoni d'indagine iifaoltre a quello gia menzionato
precedentemente per disastro ambientale si aggiangee un nuovo filone che
mette in luce l'esistenza di un sistema controlleoeruzione finalizzato ad
“ammorbidire” l'impatto ambientale dello stabilintennei settori della stampa,
dei tecnici accademici e della politica. Se ci savaferma giudiziaria di tutto cio
ci sara un'ulteriore prova della totale mancanzauesto caso anche con dolo, di

una strategia di politica ambientale nel territalamico.

Lo stesso 26 novembre, I'llva annuncia il fermolidiegpianti dell'area a freddo
dello stabilimento, ovvero la parte che lavora odmtti posti sotto sequestro, e
improvvisamente circa 5 mila lavoratori tarantinirisrovano fermi. L'annuncio
della chiusura crea I'effetto domino di cui si eqadentemente parlato che riporta
lo stabilimento tarantino nel suo contesto nazenalindotto lavorativo dello
stabilimento é infatti molto esteso e anche glii altabilimenti del Gruppo Riva
presenti su tutto il territorio italiano, ed in afg siti stranieri, risentono del blocco

delle lavorazioni perché legati a Taranto dal pssogproduttivo dei loro impianti.

Paradossalmente al ciclone giudiziario segue damigdopo, il 28 novembre,
anche un ciclone naturale e sull'llva di Tarantalsattono una violenta tromba
d'aria e un fulmine che oltre a danneggiare ir@pémente numerosi impianti
vetusti e imporre la momentanea evacuazione caugamooppo, la morte di un

giovane lavoratore e numerosi feriti tra i lavorato

Gia allindomani del secondo sequestro ritorna gmoista il Ministero
dell’Ambiente, l'altro attore politico-amministrati principale del 2012. Si
materializza infatti in breve tempo, su iniziatigavernativa del Presidente del

Consiglio Mario Monti e del Ministro dell’Ambient€orrado Clini di concerto

152 || sequestro ammonta ad una quantita di prodaiti fli circa 1 milione e 700 mila tonnellate.
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con il Ministro per lo sviluppo economico CorradasBera, un decresm-hocper
gli stabilimenti produttivi nazionali che hanno ateristiche molto simili a quelle
dell'llva di Taranto. Con un percorso di votazi@mastanza veloce (3 giorni) e
con delle solide maggioranze viene approvato daaete le camere del
Parlamento il Decreto n. 207 del 3 dicembre 20E2dnte disposizioni urgenti a
tutela della salute, dell'ambiente e dei livelliaticupazione, in caso di crisi di
stabilimenti industriali di interesse strategicozioaale” poi convertito nella
Legge n. 231 del 24 dicembre 2012.

Il decretd™® presentato il 3 dicembre, individua espressamerte,suoi articoli,
I'llva di Taranto tra gli stabilimenti di “interessstrategico nazionale” per i quali
«sussiste un'assoluta necessita di salvaguardidiocdapazione e della
produzione». Viene quindi decretata una continprzduttiva necessaria sia per
ladempimento delle prescrizioni contenute nellBkirizazione Integrata
Ambientale sia per i «rilevanti profili di tuteleellambiente e della salute, della
salvaguardia dei livelli occupazionali e dell'orgipubblico». Si precisa, inoltre,
che il provwedimento di riesame dell'AlA prevedeausstretta sequenzialita di
interventi volti al raggiungimento dei migliori sidard previsti dalla normativa

europea.

Entrando nel merito del decreto, si prevede chegpestabilimenti di interesse
strategico nazionale il Ministero dell’Ambientalella tutela del territorio e del
mare «possa autorizzare, in sede di riesame d&|llalprosecuzione dell'attivita
produttiva per un periodo di tempo determinato soperiore a 36 mesi». Viene
anche introdotta una misura sanzionatoria aggiantiv caso di inadempienza
all'AlA, del 10% del fatturato della societa. Pagga cruciale del decreto é
costituito, tuttavia, dalla disposizione che prevéal continuita produttiva «anche
quando l'autorita giudiziaria abbia adottato pralmeenti di sequestro sui beni
dell'impresa titolare dello stabilimento. In tal@so i provvedimenti di sequestro

non impediscono [...] l'esercizio dell'attivita d'inega». Infine, ai fini del

133 Tutti i testi ufficiali e i resoconti stenografidella discussione e approvazione del decreto sono
consultabili sul sito internet della Camera dei taf all'indirizzo:
http://www.camera.it/126?tab=&leg=16&idDocumento236A/R&sede=&tipe
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monitoraggio degli adempimenti alle disposizionil dicreto viene anche

nominata la figura di un garante.

| primi effetti del decreto si rintracciano nellinediata restituzione degli impianti
sequestrati dalla Procura di Taranto alla propriltifazienda (permettendo cosi
l'effettiva ripresa dell'attivita produttiva) e Helinescarsi del lungo braccio di
ferro, che sfocera anche nel nuovo anno, sempirtreura e azienda, sul blocco
dei prodotti finiti. L'8 dicembre 2012, l'aziendannaincia lo spegnimento

dell'altoforno 1 per dare avvio ai lavori di rigtirazione previsti dall'AlA.

Il 12 dicembre 2012 prosegue la mattanza degli ahigontaminati, vengono
prelevate e abbattute dai veterinari delllASL aB@ pecore contaminate da

diossina e PCB da due greggi di Statte e Monteiasi.

Tuttavia, sempre sul merito del decreto, prendarpa; nell'opinione pubblica e
anche nel mondo accademico, i dubbi sulla costihaita del provvedimento
governativo. Sono del 12 e del 17 dicembre le paoabiloni, sulla rivista
specialistica “Diritto Penale Contemporan€8” di due paper a cura di
Alessandro Morelli e Angioletta Sperti che mettanduce i difetti e i possibili
vulnus giuridici del decreto. Secondo il docente di tliritostituzionale presso
I'Universita della Magna Grecia di Catanzaro Aleslsa Morelli, il Decreto legge
n. 207/2012 «suscita dubbi di costituzionalita satiue profili: quello della
ragionevolezza del bilanciamento tra principi dogionali in campo, operato dal
legislatore, e quello dell'incidenza dell'atto m®de su un procedimento penale
in corso e sugli effetti di un provvedimento giudizo di sequestro». Secondo
Morelli, inoltre, linterferenza degli atti legisiai provvedimentali con i
procedimenti giudiziari € molto problematica percbe@nvolge una serie di
principi fondamentali dello Stato di diritto. In esto caso viene rilevato «un
impiego abnorme della funzione normativa, dandg@duad una sorta di revoca
legislativa di un provvedimento giudiziario di segtro», ci si pone la domanda e

si riflette se un taleulnussia sostenibile per l'ordinamento e se «tuttavédlan

1341 paper relativi ai dubbi di costituzionalita pubblicatiulia rivista Diritto Penale

Contemporaneo sono integralmente consultabilnditizzo:
http://www.penalecontemporaneo.it
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dimensione dello Stato costituzionale il contestbfi@e non possono giustificare
ogni possibile mezzo, pena la stessa dissoluzietia tkgalita costituzionale.
Ulteriori riflessioni, anche in merito alle differee tra le varie versioni del decreto
emanate nei giorni della sua emanazione ed al rdelo Presidente della
Repubblica, vengono portate avanti dalla ricercatAngioletta Sperti. Tuttavia,
la valutazione finale della costituzionalita é gaasalla Corte Costituzionale, la
Procura di Taranto, infatti, ha depositato il 3lcetinbre 2012 il ricorso
costituzionale contro la legge cosiddetta “Salva’llsul conflitto d'attribuzione
tra poteri dello Stato. Spetta ora agli organi cetapti valutarne dapprima

I'ammissibilita del ricorso e poi I'eventuale gizidi costituzionale.

A definire come “Salva-llva” il decreto, prima amaodella sua conversione in

legge, sono state dapprima l'opinione pubblicantara e poi imedianazionali.

La stessa cittadinanza tarantina, il 15 dicembd@20scesa nuovamente in piazza
a Taranto in una storica manifestazione, che heotlacalmeno 15.000 presenze,

che si e schierata contro il decreto del governa difesa dell'operato della

Magistratura.

Come anticipato nel paragrafo del presente lavordregistri Tumori pugliesi, il
21 dicembre 2012, viene presentato dal’ARPA Pugliain Consiglio Comunale
monotematico del Comune di Lecce, il Rapporto RegiBumori Puglia 2012 che
ha reso pubblici i dettagli delle recenti evidemg@demiologiche in materia di
mappatura oncologica. Dati che tristemente si aggino alle altre evidenze gia
trattate in questo lavoro e che confermano orm@onfutabilmente e da diverse
fonti I'entita sanitaria del problema.

Sempre a proposito delle informazioni fornite @&RPA Puglia, pud essere
importante mettere in luce in questa sede un dettagherso durante gli Stati
Generali Generali di ARPA Puglia che si sono temputiprio in una scuola del
quartiere Tamburi di Taranto il 18 dicembre 2012ll&Irelazion&® del direttore

Giorgio Assennato e infatti emerso il dato emblecoatlei valori dell'andamento

135 | e relazioni presentate agli Stati Generali 20il&rga Puglia sono integralmente consultabili
all'indirizzo: http://www.arpa.puglia.it
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temporale dei superamenti dei limiti di PMnell'area cittadina, dati che da
ottobre a dicembre 2012 sono pari a 0 e che farebpetizzare la causa di questa
buona notizia alla presenza, nello stesso peridéo,custodi giudiziari dello

stabilimento.

Un quadro di avvenimenti, quindi, che conclude nnaanevralgico per territorio

tarantino che, tuttavia, getta ombre e dubbi sturtunon solo dell'azienda ma
anche delle programmazioni pubbliche. Il destinmuksto territorio, come si
visto, stretto da sempre nella morsa del ricatupazionale, si trova oggi anche
nella morsa tra salute e lavoro e tra quei dueialtagistratura e Ministrero, che

si stanno apparentemente contrapponendo in quiestamia.

Se gli anni delle intese hanno registrato delletasasali impassedecisionali
dando frutto, nel tempo, all'attuale situazionefaliimento, il contemporaneo
attivismo delle istituzioni sembra non ricalcare auwisione strategica e
interdipendente delle politiche pubbliche necessami materia ambientale. Si
ripresenta ancor con piu forza la necessita di prrammazione di lungo
periodo che superi il ricatto occupazionale, chegmi ha dominato le politiche
pubbliche, ponendo da subito le basi lavorativéanebnifica di un terreno e di
una citta che una volta sanati potranno ripensas$iuttare tutte quelle possibilita
economiche che, come anticipato, per via dellitrtusron si sono mai potute
sviluppare 0 sono state gravemente compromessé@ruppo Riva, dai dati
economici del suo bilancio, ha fatturato nel 20btqpiu di 10 miliardi di euro.
Si stima, inoltre, che il solo stabilimento taraotiproduca il 75% del PIL della
provincia ma e un dato tutto in negativo se lo sdpprziona alla perdita
economica, sociale e umana indotta dai costi dedfralita analizzati nel presente
lavoro. Sempre dal punto di vista economico, laniogr degli ultimi eventi
descritta, ha suscitato anche altri dubbi sullobiBtaento tarantino. La
lavorazione siderurgica in stabilimenti come queilo esame infatti, € una
lavorazione che per funzionare necessita di grguodintita di denaro, spesso
provenienti da istituti di credito o banche cheafimiano il capitale necessario.

Nell'ambito finanziario quindi, i dubbi emersi, u@rdano proprio la possibilita
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futura di una mancanza di fiducia da parte degluts di credito dovuta ad un
susseguirsi di eventi, giudiziari e non, dagliiesiterti e spesso non dipendenti
dalla stessa llva che pregiudicherebbero, talvaitafuturo produttivo fatto di

certezze, strategicamente necessario alla fidwtiendndo finanziario.

E azzardato fare previsioni immediate sull'iterrigiico, ma & tuttavia possibile
affermare che per Taranto e la sua popolazionécdusirada, per uscire da un
ricatto occupazionale che ha avvelenato per cinguanni un intero sistema
sociale ed economico, e quella di progettare gisuwlaEto una “stagione delle
bonifiche” che segua, chiudendola, quella dei \Jelpar aprirne un'altra,

soprattutto per le nuove generazioni tarantin@nséigna di un ripensamento dello

sviluppo locale.

Nel capitolo seguente si prenderanno in esame igb@woorsi di programmazione
pubblica e privata, sia italiani che esteri, intesgd in zone che hanno avuto, nel
corso del tempo, una particolare connotazione inidiles per le quali si €
programmato il recupero, la bonifica e un nuovapeso di sviluppo. Tali esempi
possono essere cruciali nel ripensamento di umdugrantino slegato dal vincolo
della grande industria, possono fornire spuntineha se non replicabili in copia,

essere utili agli attori della programmazione pidabl
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Capitolo 6 - Utili esempi: riconversioni eco-compabili e alternative di

sviluppo

E ormai comprovato, purtroppo, che I'emergenza enthie del territorio
tarantino € solo uno tra i tanti gravi casi, oggistenti, di inquinamento
industriale e conseguente compromissione dellougpd locale di una
determinata area. Tuttavia, esistono anche delleeaia industriali o dei
particolari siti produlttivi tuttora attivi che hamrsaputo sfruttare la loro esternalita
per rilanciare lo sviluppo futuro oppure hanno adeg i propri impianti alle
esigenze dellambiente e dei lavoratori. Nel presecapitolo si citeranno
brevemente quattro casi che rientrano nelle tipelegpra elencate. In particolare
si vedra il caso della riconversione dello stakéimo siderurgico llva di
Cornigliano (Genova), un passaggio fondamentalealitaluce del fatto che si
tratta di uno stabilimento del Gruppo Riva e siecphé le recenti scelte genovesi
hanno influenzato le produzioni tarantine. Si pessmi al caso del siderurgico
VoestAlpine di Linz, fiore all'occhiello dellindtrga austriaca, che ha saputo
ridurre al minimo il suo impatto ambientale e pumsiderarsi modello di alcune
delle cosiddette BATRest Available Techniquednfine, gli altri due percorsi che
si descriveranno sono il caso della citta americdin®ittsburgh e del bacino
siderurgico e minerario della Rurh. Questi ultimued sono esempi di
programmazioni pubbliche e private che hanno sapuperare, al tempo stesso,
la dipendenza di un territorio dalla sua industriaare avvio ad uno sviluppo
locale alternativo basato sia sulla bonifica e setupero delle esternalita

industriali che sul rilancio dell'economia versmmuorizzonti.

E necessario premettere che ognuno dei quattropégestimonia una tipologia
d'intervento isolata, realizzata su misura del det@rminato territorio e delle sue
caratteristiche sociali ed economiche, che nonfpogere da modello utilizzabile
in copia nel territorio tarantino. Tuttavia, ognuth® casi presenta analogie utili e
spunti di programmazione che possono essere insesiruttati in un organico

disegno di intervento futuro per il territorio jaoi
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6.1 Cornigliano: chiusura dell'area a caldo e ricomersione del siderurgico

Come anticipato, il caso della riconversione gesey@resenta molte analogie e
una particolare e amara continuita con lo stabittmé¢arantino. L'llva genovese,
nata nel 1935 dalla societa Acciaierie di CornighaSpa, € stata, prima dello
sviluppo del centro tarantino, un sito di elevatparita produttiva e importanza
strategica. Nel 2002, a Genova, sono state chrismHierie perché uno studio
epidemiologicd®® ha dimostrato la correlazione tra gli inquinamtiessi dall'area
a caldo dello stabilimento e la contrazione di rt@acancerogene nel vicino
quartiere di Cornigliano. Infatti, nel periodo 1928801, lo studio registra una
mortalitd complessiva, sia negli uomini che nelbamk, costantemente superiore
al resto di Genova. Nel 2005, con la chiusuraaltforno 2 dell'impianto, finisce
il periodo di produzione a caldo dello stabilimemtoin seguito, si registrera un
forte abbattimento dell'inquinamento ambientaleclfe nel caso genovese, il
legislatore nazionale e le Istituzioni locali handovuto trovare il giusto
compromesso tra la garanzia del diritto al lavorta egaranzia del diritto alla
salute e all'ambiente. Ripercorrendo le leggi naioche hanno riguardato la
riconversione dello stabilimento, nel 1998, nellagge n. 426 del 9 dicembre
“Nuovi interventi in campo ambientale”, si dispattee «per l'attuazione del piano
di risanamento ambientale dell'area industriale ogtuple di Genova [...] €
riservato I'importo di lire 6 miliardi annue peredi anni, a decorrere dal 1998,
anche per la realizzazione di aree a verde e sgigizla cittadinanza». Nella
stessa legge, I'Autorita portuale di Genova vieneaiicata di «favorire lo
sviluppo di attivita produttive compatibili con teormativa di tutela ambientale e
diverse dal ciclo produttivo siderurgico a calddlenaree che rientrano nella sua
disponibilita» a seguito delle chiusure. Al finessiluppare questi interventi viene
stipulato, tra i Ministeri del lavoro, dei traspgod dell'ambiente, la Regione
Liguria, la Provincia, il Comune di Genova e I'll8pa, un accordo di programma

per «prevedere il piano di bonifica e risanamerdlbadea dismessa e [...] per il

1% Gennaro V., Casella C., Garrone E., Orengo M.App® A., Stagnaro E., Viarengo P., Vercelli
M., Incidenza dei tumori maligni in un quartiere di Gaa sede di un impianto siderurgico
(1986-1998) Rapporti ISTISAN 2006.
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consolidamento delle lavorazioni a freddo» e, meol«per prevedere la tutela dei
livelli occupazionali e il reimpiego della manodop®ccupata al 14 luglio 1998».

Il 22 febbraio 2003, in applicazione di una dispasie (Art. 53) della Legge del
28 dicembre 2001, n. 448 (Legge finanziaria 200@ye costituita la Societa per
Cornigliano Spa che diventa proprietaria delle aredustriali soggette a
riconversione e destinataria dei finanziamenti ssag al recupefd’. La Societa,
costituita da Regione (45%), Provincia (22,5%), Qom (22,5%) e Invitalia
Partecipazioni Sga (10%), ha basato il suo lavoro su quattro progetticipali:
uno di riqualificazione urbana, uno di sviluppo rastrutturale, uno di
riqualificazione dell'area portuale dell'acciaiegd uno di riconversione dello
stabilimento. Non di minore importanza, alla Sagjietiene inoltre affidato il

compito di garantire la continuita occupazionale.

Molti dei progetti previsti dalla Societa sono,@gbi, ancora in fase di attuazione
ma dopo diversi anni, dopo I'emergenza ambientalangaria, dopo la chiusura
dell'area a caldo e la riconversione degli impiatdpo un investimento previsto
del Gruppo Riva di 770 milioni di euro in 5 afitlisi pud affermare che si sia
giunti ad un esito positivo per lo stabilimentoulig. Per i 650 lavoratori, che in
seguito alla chiusura dell'altoforno erano in cassagrazione per 36 mesi, Si €
previsto il ricollocamento nelle produzioni a freddl piano di tutela del redditto

e dell'occupazione era previsto anche per i 27@@rdadori dell'indotto. Dal punto

di vista urbanistico e ambientale, il Gruppo Risag impegnato a restituire alla

cittd 300 mila metri quadrati di terreno in cuigena un parco urbahd.

Al quadro della riconversione genovese, segue guelhtinuita con Taranto di cui
si accennava all'inizio che rappresenta l'altraiéaclella medaglia del caso di
Cornigliano. Allindomani della chiusura dell'area caldo genovese, infatti,
sarebbe seguito, a Taranto, un incremento delldugione a caldo pari alla

quantita produttiva dismessa a Genova. Questa denurpropria degli

157 Fonte: http://www.percornigliano.it.

138 gocieta interamente partecipata dal MinisterdEedinomia.
139 Regione Pugliayivere con la fabbrica2009, p. 103.

1% |hidem.
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ambientalisti tarantini, & supportata anche dabfahe sulla base dei dati del
Registro INES (Inventario Nazionale delle Emissiehoro Sorgenti), gli impianti
tarantini, nel 2002, avrebbero emesso il 30,6%atale nazionale della diossina.
Nel 2006, a seguito della chiusura ligure, i dai Registro INES porterebbero
quasi al 929%* sul totale italiano la quantita di diossina emesaacamini di
Taranto. Tuttavia, € necessario annotare che idghtRegistro potrebbero essere
in parte sfalsati dal fatto che non tutti gli stabéenti italiani presentano le
dichiarazioni delle emissioni al Registro e chealseguenza le stime sono fatte
solo sulla base del numero di stabilimenti che gm&so i dati. Resta comunque
inconfutabile la dimensione dell'emergenza diossiha si € palesata nel 2008
negli allevamenti tarantini, nel terreno e successente nelle acque del Mar
Piccolo e di cui ancora oggi si registrano gli gifdevastanti e le ripercussioni

economiche.

Appare anche ipotizzabile, come concausa delldascelriconversione del sito
ligure, una precisa strategia di lungo periodo afienda le proprie radici nelle
motivazioni che gia mezzo secolo fa portarono abwvouPiano Pubblico di
Sviluppo Siderurgico (si veda Capitolo 2) che puoia, gia da allora, su un
progressivo potenziamento del nascente polo ta@etidella sua area a caldo. La
posizione di Taranto, infatti, risultava maggiorneerstrategica rispetto al sito
ligure*®® sia da un punto di vista geografico che morfologitel territorio:
posizione centrale nel mediterraneo, morfologiateieitorio piu accomodante per
un espansione. Non meno importante la possibjiéa, Taranto, di rientrare tra
quei siti beneficiari di ulteriori finanziamenti ethcentivi per lo sviluppo
dell'industrializzazione del Mezzogiorno. Tali dttemotivazioni di cui si € gia
precedentemente trattato nella storia dell'llvaralianto appaiono quindi come
delle ulteriori spinte strategiche che hanno gradeate portato, nel corso degli
anni, ad uno sviluppo maggiore del polo jonico fl@ad una “ritirata” di alcuni

degli altri stabilimenti presenti sul territorioo comunque incontestabili le

161 H
Ivi, p. 36.

182 Sj noti che prima del potenziamento tarantinodilopligure era una delle punte di diamante
della siderurgia italiana.

137



evidenze scientifiche ed epidemiologiche venuteifdalle perizie sulle incidenze

tumorali genovesi.

6.2 Il siderurgico VoestAlpine di Linz: compatibilita ambientale e fabbrica

modello

L'acciaieria austriaca VoestAlpine della citta dinz & considerata un caso
esemplare sia sotto il profilo della compatibibt@bientale dei sui impianti che su
quello della produttivita e della qualita del lavall'interno dello stabilimento. Il
siderurgico di Linz e stato in grado, nel tempo,adieguare le sue tecniche
produttive alle migliori disponibili al momento (BA diventando punto di
riferimento normativo a livello europeo in matesi@bientale. Inoltre, e riuscito a
mantenere competitiva la propria produzione neifroomi della concorrenza dei
neo mercati asiatici senza delocalizzare le prashuz diminuire la qualita delle

condizioni lavorative.

Per sviluppare le migliori tecnologie di produziphi@zienda ha intrapreso una
collaborazione con la Siemens VAI che & una dmke produttrici leader nella
costruzione degli impianti per le lavorazioni sigigiiche. Il particolare di questa
collaborazione e rappresentato dallo sviluppo dsiddetto processo “MEROS”
(acronimo di Maximized Emission Reduction Of Sintering Riduzione
massimizzata delle emissioni dell'agglomerato) bheconsentito di ridurre le
emissioni entro i valori fissati dall’Amministrane comunale di Linz. Nello
specifico si tratta di una serie di trattamenticun le polveri e i componenti
inquinanti ancora presenti nelle emissioni dopmagsaggio nei filtri elettrostatici
vengono ulteriormente abbattute con ulteriori &maenti di ricircolo e filtraggio.
A Linz il processo MEROS e stato implementato n@02 ed e attualmente
considerato il pit moderno e potente mezzo permede emissioni, si calcola che
consente una riduzione fino al 90% di anidridi sae, polveri sottili, metalli
pesanti, diossine, furani e aftfd Il gia citato Protocollo di Aarhus, che stabiéisc

le linee guida a livello europeo in materia di esioai inquinanti dei siti

163 Regione Pugliayivere con la fabbrica2009, p. 105.
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industriali ed e stato riferimento normativo dekgente legge regionale pugliese
contro le diossine, prende a modello, con esplicfevimento, sia le tecnologie

adottate (BAT) che i risultati ottenuti. A tal pragito, si sottolinea il risultato

ottenuto circa le emissioni di diossine e furahe csi attesta in una quantita
attorno allo 0,1 nanogrammo su metro cdbdben al di sotto dei 0,2-0,4

prescritti dal Protocollo e degli 0,4 della legggionale pugliese del 2008).

L'altro aspetto esemplare che caratterizza I'amtéaaustriaca € costituito dalla
qualita delle condizioni di lavoro all'interno dellabbrica dovuta alla promozione
di una proficua politica aziendale per la salutdaesicurezza degli addetti.
Quest'aspetto contribuisce notevolmente a manteakee la produttivita dei
lavoratori e la conseguente competitivita delle dpmoni finali sui mercati
internazionali. All'interno dell'azienda, la pronmmze della salute sul posto di
lavoro WHP — Workplace Healt Promotiprha un bilancio a parte e viene
pianificata e gestita da un particolare comitatoettivo responsabile. La
pianificazione del WHP e stata appositamente studiata e nelle officine
meccanizzate e nelle mense aziendali sono steddioiti i cosiddetti “circoli della
salute” costituiti dagli stessi lavoratori che parpano cosi al processo di
miglioramento delle politiche di sicurezza interrsi € cercato, inoltre, di
conciliare al meglio le esigenze lavorative detlla®ria con le esigenze della vita
privata dei suoi lavoratori attraverso la predisgpiose di asili nido aziendali e
orari part-time sale per il riposo e il relax. Sono stati intridprogrammi di
esercizio fisico e servizi di assistenza socidl&adso di attuazione delle proposte
dei Circoli della salute & del 94%, cido ha comportan globale miglioramento
delle condizioni di lavoro e soprattutto una ricum degli effetti negativi sulla
salute dei dipendenti. Il livello di soddisfaziodel personale € aumentato e
parallelamente & diminuito dal 7,9% al 7,2% il tads assenteismo per malattia,
gli infortuni sul lavoro sono scesi dallo 0,9% all@%°>. A completare il quadro
delle ricadute positive provocate sul territoridl'daciaieria austriaca c'e il ruolo

di primaria importanza nella promozione del terfdache la VoestAlpine svolge

%4 1vi, p.106.
185 1vi, p.107.
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sostenendo numerosi programmi di rilancio delléacé rinnovamento urbano,
risulta importante anche lincentivo che il sidgioo fornisce a strutture e

iniziative prettamente culturali e artistiche comesei e festival.

L'esempio austriaco € molto utile per focalizzéatdnzione su aspetti “micro”,

relativi alla gestione interna della fabbrica, famentali sia sul piano della qualita
della produzione (il sistema di organizzazioneldebro e di gestione aziendale,
la propensione dell’impresa all'innovazione) ché gwado di soddisfazione dei

lavoratori stessi. Aspetti che devono far rifletteulla loro distanza abissale dal
caso tarantino. Di seguito, invece, si propone semgio fondamentale dal punto
di vista dei rapporti tra un attivita produttivdeecomunita che la circonda e di

come determinati rapporti possono portare sviluggban territorio.

6.3 La rinascita della Ruhr tra rinaturalizzazione, innovazione e cultura

L'industrializzazione tarantina, si e visto, siviluppata soprattutto dal secondo
dopoguerra in poi. La sua collocazione storicatpgib recente, quindi, dovrebbe
facilitarci nel paragonarla con altre esperienztustriali di epoche piu 0 meno
recenti. Tali esperienze storiche dovrebbero arich@re la possibilita di porsi
come casi che “fanno scuola” sulle attuali e futweelte di sviluppo che
interessino i territori, le popolazioni e le isttani. In Europa e negli Stati Uniti
esistono diverse aree che hanno avuto un ruolo risEGssiMmo
nell'industrializzazione ottocentesca e del primavétento, tali esperienze, nel
secondo dopoguerra, hanno attraversato il loragerdi declino e perdita della
loro importanza sia a causa delle trasformazioandgiche che a causa del
mercato. Tuttavia oggi € possibile constatare e far resoconto di come questi
territori abbiano superato e rivalorizzato la ladentita all'insegna di una diversa
programmazione dello sviluppo locale. A tal finequesta sede, si descriveranno,
come anticipato, I'esperienza europea della zola Bahr in questo paragrafo e,
nel prossimo paragrafo, quella statunitense détiadi Pittsburgh.

La Ruhr & una vasta area della Germania occidentaiena della de-

industrializzazione, a partire dall'eta del 1808 rappresentato il cuore minerario
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e della produzione di ferro e acciaio della Germamidell'intera Europa. Nel
1950, in un territorio di circa 4400 chilometri ginati, si contavano oltre 2.000
miniere e 200 acciaierie, nel 1975 solo due minenmen'acciaieria. Gli abitanti
sono passati da circa 300 mila nel 1820 a 5,7 mihel 1965, nello stesso anno
le miniere estraevano fino a 124 milioni di tona&dl di carbone all'anfi®.
L'intero sistema delle infrastrutture, della studt sociale e della programmazione
edilizia era funzionale all'attivita siderurgica edtrattiva, i centri abitati si
sviluppavano attorno alla fabbrica. E importantettadimeare un'affinita
preliminare tra Taranto e questa regione tededcawuolo comune di zona
produttiva ha implicato pesanti costi in termini alitonomia amministrativa e
decisionale, nella Ruhr come a Taranto lo Statode@ato la possibilita di

investire in campi differenti da quelli prettameiridustriali.

Il processo di crisi, che ha portato alla gradweaieisura degli impianti siderurgici
ed estrattivi tedeschi, si € avviato tra il 1960 980, da questo percorso € nata
I'esigenza di reinventare l'identita della zona peguperare un territorio che
risultava altamente inquinato e compromesso. Glietol principali della
ristrutturazione sono cosi diventati due: l'avvio processi integrati di
riqualificazione del tessuto urbano e il recuperdivetlli accettabili della qualita
ambientale del territorf8’. Un forte stimolo all'azione di riqualificazionegéunto
dalla forte coscienza ecologica che si e svilupjpat@ermania negli anni '90 e
che non ha piu tollerato il caso della zona delldniRuna zona bisognosa di un
recupero integrato e urgente. La zona dellEmsdcierprende il nome dal fiume
che costituisce la struttura naturale portante'idigta regione della Ruhr, era
ormai diventata vittima di un degrado che a casqaagendo dal territorio, era
giunto fino alla struttura sociale locale. Infatd anche qui I'analogia con Taranto
e evidente, il degrado ambientale e paesaggisticaniplicato il decadimento
della struttura sociale facendo aumentare notevatienia disoccupazione a causa
di un territorio contaminato che non riesce adii@fvalide alternative produttive.

1% Fonte: Raffaella Spagna, Osservatorio sulle Gtatenibili (Network interdipartimentale del
Politecnico e Universita di Torino).
167 Officina Emilia, Viaggio di studio nella Ruha cura di G. Piscitelli, M. Russo, 2005, p. 5.
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Si entra ora nel merito dell'attivita dellllBA Enmgr Park, la societa che ha
indirizzato il recupero di questa zona e che haaipedal 1989 al 1999. L'IBA
(Internationale Bauaustellung ArchitektarMostra internazionale di costruzioni e
architettura) € una particolare tradizione tedeBgarogettazione e valutazione di
progetti che esiste fin dai primi anni del Noveceatche ha riguardato varie zone
della Germania. Tale tradizione, per la zona del$Eher, e stata completamente
rivoluzionata. L'IBA Emscher Park si & costituitoonee una societa a
responsabilita limitata di valutazione di progetiina sorta di agenzia speciale di
consulenza, selezione e coordinamento che aves@mpito di fornire indirizzi,
valutare e suggerire i progetti per il processtratiformazione della zoH4 Si &
posto l'obiettivo di risanare un'intera regionei € posta come un ente terzo di
valutazione e indirizzo. La pianificazione é statampito dellIBA ma la
presentazione dei progetti e la loro realizzazierimanziamento dopo l'indirizzo
dell'lBA era compito dei soggetti promotori. | ped venivano scelti sulla base
della loro fattibilita e della loro qualita. Si pwdfermare che I'IBA si sia posta
come una piattaforma d'incontro tra i gruppi soaal i vari soggetti del settore
industrialé®. L'obiettivo principale & stato quello della realizione del grande
Parco Paesaggistico dellEmscheém&cher Landschaftspgrkun parco che con i
suoi 320 chilometri quadrati occupa un terzo dedlia regione della Ruhr.
L'intero percorso di rivalorizzazione dell'area sarticolato su sette progetti-guida
principali, costituiti ciascuno da piu progetti mam che hanno costituito
l'ossatura delle strategie di lungo periodo a padalla riqualificazione ecologica
fino al nuovo sviluppo urbano dei centri abitatiagli aspetti particolari di
salvaguardia delle relazioni sociali e culturalauvio del programma di lavoro é
stato varato dal governo del “Land” che ha invitde parti sociali alla
presentazione dei progetti, dei circa 350 racCBA ne ha varati, sotto il proprio
patrocinio, ben 120. Si ripropongono di seguitaragetti-guida principali sulla
base della sintesi proposta da Raffaella Spaghateiho dell'Osservatorio sulle

Citta Sostenibili del Politecnico e dell'UniverstaTorino.

168 i . 6.
189 1vi, p. 8.
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— Parco Paesaggistico del flume Emscher.

Il fiume Emscher, per via del suo corso attravarsa fitta rete di insediamenti
industriali, era letteralmente divenuto un lungoala di scarico industriale a cielo
aperto. Il suo recupero € partito dal realizzargpamo naturale lungo il suo corso
attraverso la decontaminazione delle acque e da&nielimitrofi. Oggi un terzo

del suo bacino e compreso nel Parco Paesaggistico.
— Rinaturalizzazione del flume Emscher.

Oltre alla depurazione delle acque si & passatisalillazione di microdepuratori
e al rifacimento degli argini artificiali ripristamdo la struttura naturale originale
della zona, si sono ricreate delle sponde natfioaide di vegetazione e forme di

vita.
— Recupero del canale Rhein-Hern.

Il canale, costruito tra il 1906 e il 1914, hadnapito di rifornire alcuni serbatoi
idrici dei territori piu settentrionali e secchilldezona. L'IBA ha pensato di

trasformarlo in un luogo per la ricreazione, peerhpo libero e per lo sport.
— Monumenti industriali come testimonianze storiche.

Le grandi strutture industriali dismesse, partegnante del paesaggio della Ruhr,
sono state in tutto o in parte recuperate. La lnomumentalita e stata sfruttata e
restaurata per dare vita a luoghi di cultura, daereventi, arte e di attivita
economica e produttiva. Un esempio: un grosso nzagaziel gas di 350.000
metri cubi e stato trasformato in uno spazio esposid'avanguardia con un
ascensore panoramico interno. Altre strutture, cograndi edifici delle cokerie,
sono oggi, allo stesso tempo, sia centri di ricenagilenergia solare sia centrali
elettriche solari. Altri spazi, come le minierensaiventati musei. Non € un caso

che si sia coniato il concetto di “natura induséfia
— Opportunita lavorative nel parco.

Il recupero, il restauro, la ricerca scientifica, ¢estione dei ritrovati luoghi

industriali e naturali sono divenuti luoghi di vie di lavoro nel parco. La
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rinaturalizzazione ha inoltre spontaneamente pori@ta riattivazione delle

attivita produttive, artigianali e commerciali.
— Nuove forme e modalita dell'abitare.

Gli antichi quartieri operai e i vari complessi anb che erano sorti nella zona
sono stati recuperati e rinnovati secondo le nuesigenze di vita degli abitanti.
Si e cercato di ottenere la massima integraziomeefiera e funzionale tra gli

edifici, il verde e il paesaggio.
— Nuove proposte per la nuova societa.

Il recupero dei locali industriali, che sono oraattidad ospitare ogni genere di
attivita, fornisce l'opportunita dell'attivaziona duove sensibilita culturali e
sociali. L'ambiente ed il paesaggio € stato arriochon percorsi ecologici e

itinerari guidati.

Conclusasi I'esperienza dell'IBA sono maturateanedbione due consapevolezze:
la necessita di promuovere e formare competenzaeiinagrado di mantenere il
sistema costruito e la necessita della pianifigeziointercomunale. La
prosecuzione del percorso avviato e coordinatakKdédR (Kommunalverband
Ruhrgebiet- Associazione Comunale della zona della Ruhr)ichesta di questi
nuovi compiti ha riformulato la sua impostaziongaorizzativa con la messa a
punto di una strategia regionale. L'esperienza ewollizione del Parco
Paesaggistico € ovviamente strettamente legatacatigteristiche territoriali e
sociali del luogo che la rendono unica e poco dapibe, tuttavia € possibile
sottolineare i punti salienti di alcune pratiche gfopssono essere da modello per
situazioni analoghe nel caso tarantino. In parial nella Ruhr, si sono attuate
strategie di pianificazione partecipata del teriitgia tra la partecipazione di piu
comuni ad una stessa attivita che dei vari citiaalla scelte e alla valutazione dei
progetti da attuare. Inoltre, sono particolari grieedi attenzione anche le pratiche
di recupero dei monumenti di archeologia indusgriain misto tra conservazione

softe riutilizzo dei loro spazi per altri fini.

Tuttavia, l'area della Ruhr, non e, ad oggi, uaammpletamente “de-
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industrializzata”, infatti, al netto della positiesperienza dell'lBA esiste ancora
nella zona una consistente attivita siderurgicatébaolo pensare al colosso della
Thyssen Krupp nel zona di Duisburg. Questi stalaiitn pero, hanno saputo
ammodernare i propri impianti e le proprie strwgtyroduttive non balzando,
come ultimamente é successo per Taranto, agli oletle cronaca come i territori
piu inquinati d'Europa.

6.4 Pittsburgh, da citta dell'acciaio a citta di rcerca e conoscenza

L'ultimo caso di sviluppo alternativo attraversatla un territorio, e che
brevemente si riporta di seguito, € quello deliacstatunitense di Pittsburgh.
Fino al secondo dopoguerra, questa citta, era deraga la capitale d'oltreoceano
dell'acciaio, non a caso era stata rinomirgiegel City(cittd d'acciaio), meta della
produzione siderurgica degli Stati Uniti era lozadita in questa cittadina della
Pennsylvania. L'altro nomignolo che lI'accompagnera quello relativo al suo
inquinamento, Charles Dickens la defini “Infernoceelo aperto”. La sua
collocazione geografica a ridosso di importanticoieenti di carbone e la sua
caratterizzazione fluvial®® ne hanno favorito lindustrializzazione e
l'inquinamento, nonché una storia ambientale bererid’’. Il primo Clean Air
Act (Legge dell'Aria Pulita), approvato negli Statiithper le citta di Pittsburgh e
Gary, e del 1963. Alla fine dell'Ottocento la cittdgistrdo una crescita senza
precedenti, la popolazione passo dai 43.000 abilehfl860 ai 533.000 del 1911.
La produzione dell'acciaio durante i conflitti maaddporto la popolazione della
citta al suo apice di 700.000 abitanti. Durante agini '70 la concorrenza dei
mercati internazionali ha iniziato ad intaccarprimato di Pittsburgh e ha portato
la cittadina su un binario di declino produttivoeiNorimi anni '80, infatti, si
persero 153.000 posti di lavoro e la popolazionesacfino a quota 300.000
abitanti 2. Pittsburgh oggi occupa solo il 4% della forzadkvnella siderurgia

contro il precedente 40%.

011 fiume Ohio, affluente interamente navigabild Néssissippi in cui sfocia dopo 1579 km, si
forma a Pittsburgh dalla confluenza dei fiumi Atigseny e Monongahela.

1 per una pitl completa trattazione della storia anthie di Pittsburgh si rimanda all'indirizzo
http://www.pittsburghgreenstory.org/htmi/historyrit

172 Fonte: La Stampa, 23/09/2009.
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Il tracollo dellindustria pesante attraversatolalalitta ha ovviamente lasciato
dietro di sé un paesaggio ricco di inquinamentosedrse prospettive di sviluppo,
gia dagli anni '30. Il livello di governo locale tdovuto rapportarsi con un
territorio che doveva reinventarsi la propria fordissostentamento e sviluppo e
recuperare un ambiente e un territorio molto ington Tuttavia, I'azione delle
autoritd politiche locali é stata determinata nelokire esplicitamente il
mutamento e la lungimiranza di forti investimemtiprenditorialt”® e scientifici. |
punti chiave della svolta di Pittsburgh sono staprattutto quattro: un lungo
periodo di incubazione e maturazione della cosa@ambientalista, lo sviluppo di
poli universitari di eccellenza a livello internazale, I'investimenton loco dei
guadagni dell’attivita siderurgica in attivita attoavalore aggiunto da parte di
alcuni magnati dell’acciaio e la crisi dell’acciaiegli anni ottantd”. Si & puntato
sulla tecnologia, sulla medicina, sulla culturaubosspettacolo. Si e valorizzato il
potenziale scientifico degli istituti accademici esoprattutto, i gruppi
imprenditoriali dell'industria hanno reinvestitooeomicamente nella rinascita
della citta finanziando le universita e le fondazimcali. Attualmente Pittsburgh
e una cittadina che conta 35 college universitaame facolta scientifiche molto
prestigiose di nanotecnologie, bioingegneria e niedi’>. Parte del terreno di
sviluppo futuro e stato progettato verso i nuovizzonti della cosiddetta
“economia verde”. Lo sviluppo urbano di edifici egeticamente autosufficienti e
divenuto la normalita e numerose opportunita latwoeasono state create proprio

nell'ambito della salvaguardia ambientale.

La particolare strada di sviluppo intrapresa dastpueitta, inoltre, ha fatto si che,
ad oggi, Pittsburgh riesca a sviluppare occupazione ventaglio molto ampio
di settori che poco hanno a che vedere con il ieetdell'industria pesante. Lo
dimostrano i recenti dati forniti dalldJnited States Department of Labor
(Dipartimento del Lavoro degli Stati Uniti) attrage il Bureau of Labor Statistics
(I'Ufficio di Statistica del Lavoro). Da marzo 20&lmarzo 2012 i due settori che

73 Fonte: La Repubblica, 27/10/2005.
17 Fonte: Siderlandia, http://www.siderlandia.it/?p92
75 Fonte: Corriere della Sera, 10/09/20009.
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hanno creato piu posti di lavoro nella zona somti istruzione e la sanita con
9600 unita aggiuntive. L'incremento di questi deasi, inoltre, € ininterrotto dal
1995. Il secondo settore, in termini di aumenti,stato quello dei servizi
professionali e degli affari con 3900 posti di lewsempre nello stesso periodo.
Dal marzo 2011 altri 2700 posti di lavoro sono istaeati nei settori del
commercio, dei trasporti e deligilities, del tempo libero e dell'ospitalita e nelle
attivita finanziarie. Solo l'industria minerariaggella che ha creato ulteriori 1200
posti di lavoro. Sull'onda della crisi e della reziene economica degli ultimi anni
ha perso invece circa 3900 posti il settore pubbliziesto dato tuttavia € in linea
con il trend di tutti gli Stati Uniti® Si evince facilmente come sul lungo periodo
questa zona degli Stati Uniti sia stata in gradocalnbiare i suoi connotati
occupazionali, quindi anche sociali e strutturdiversificando le strategie di

sviluppo e investimento di lungo termine.

Ad oggi, Pittsburgh, e considerata una delle @ttavivibili e pulite degli Stati

Uniti’”.

7% Fonte:United States Department of LaboDipartimento del Lavoro degli Stati Uniti. | dati
riportati sono integralmente consultabili all'irdio: http://www.bls.gov/ro3/cesqgpitt.htm
Y7 Fonte: Economist, 2009, Forbes, 2007.
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Capitolo 7 - Conclusioni

Come si € visto nella ricostruzione storica detibdimento liva di Taranto e, in
particolare, nel capitolo sulle vicende del tornaémt2012, il caso tarantino e
estremamente utile per comprendere quale sia fatataad oggi laperformance
delle politiche ambientali (e non solo) del nospraiese e quali possano essere
invece le nuove prospettive necessarie ad un maghento della stessa.

7.1 Esiste una politica ambientale a Taranto? (E ittalia?)

«Se si considerano quali elementi sufficienti Iengkci dichiarazioni d'intenti, o

l'istituzione di un'apposita struttura burocraticagcorrera trarre conclusioni
affermative. Se, viceversa, si pongono soglie mséeere e si esige la compiuta
attuazione di iniziative coordinate, allora solcaupiccola parte dell'intervento

pubblico sopravvivera alla prove$

Per il caso tarantino si puo affermare che nosapavvissuta alla prova neppure
“una piccola parte dell'intervento pubblico”. Twi prima di approfondire i
perché di un tale fallimento é utile fare una digtbne sui macro-periodi storici
attraversati dallo stabilimento, ovvero quello dedroprieta statale fino al 1995 e
della proprieta privata del Gruppo Riva fino airmgionostri. Come anticipato nel
secondo capitolo, ovviamente, gli interessi in campno e sono stati differenti.
Gli anni della produzione statale sono motivatn €alla localizzazione dello
stabilimento, dalla necessita di nuovi investimesidierurgici nel Mezzogiorno.
Investimenti che, nel lungo periodo, si sono ritigidopi. Infatti, si & visto che le
“vocazioni industriali’, come la si auspicava ancper Taranto, non sono
realmente decollate e, al tempo stesso, anni digh@ “a compartimenti stagni”
senza visioni strategiche di lungo periodo e sdopitat non ancora mature sul
fronte dell'interdipendenza tra settori diversipidogrammazione pubblica (es.:
politica ambientale e sviluppo economico) hanndagto ai risultati che sono
0ggi sotto gli occhi di tutti. Due fattori partieol, legati proprio agli interessi in

178 Regonini, 1989, p. 315, in Gian-Luigi Buls@imbiente e politiche pubblich®oma, Carocci,
2005, p. 22.
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campo nel periodo pubblico e nel periodo privatanio amplificato questi
risultati e hanno determinato la deludente perfoxceaa livello di policy
ambientale. Gli anni dell'ltalsider, sono annirdimobilismo istituzionale dinanzi
alla questione ambientale, questione che si panaldimente solo negli anni
settanta quando lo stabilimento raddoppia e ledsmensioni faraoniche mettono
in luce anche l'assenza di un'idea di sviluppo nwlsostenibile e, prima di tutto,
razionale. Sotto quellimmobilismo si € celata p@ni una logica politica di
mantenimento di un equilibrio sociale basata sgidambio, da una parte la
richiesta occupazionale della popolazione e dalldlesigenza dello Stato di
mantenere una certa produzione d'acciaio. Dop®@951lo “scambio” diventa
“ricatto” occupazional€®. Il gestore privato, infatti, da quello che emetle
indagini della Magistratura (soprattutto quelle engit), da alcune prese di
posizione sindacali, dalla vicenda della “Palazzirsd’, mira solo al profitto
economico. L'attenzione dello stesso alla matenhientale sembrerebbe relegata
solo alle semplici dichiarazioni di intenti o aliipula delle innumerevoli “intese”
programmatiche con le parti pubbliche. Alla lucei dmati epidemiologici
confermati da piu soggetti e delle irregolaritdesate dalla Magistratura, risulta
infatti difficile comprendere i reali risultati dignvestimenti fatti dal Gruppo in
ambito ambientale e di sicurezza sul lavoro seossiclera inoltre che uno degli

attuali filoni di indagine e per il reato di “diges ambientale”.

Esula comunque dagli obiettivi di questo lavoro ram nel merito del
procedimento giudiziario, tuttora in corso, a cardei vertici dello stabilimento
tarantino. Tuttavia, lo stesso procedimento € umiledspie concrete che
dimostrerebbero il fallimento della programmaziambientale nell'area jonica.
Altri due segnali di fallimento sono rintracciabitiel corso degli ultimi vent'anni
nell'inefficacia, da un lato, della dichiarazionea doarte del Ministero
dellAmbiente nel 1991 di “area ad elevato risclimbientale” e, dall'altro, della
cosiddetta “stagione delle intese”. In entramkasicil coinvolgimento degli attori

pubblici nazionali e locali doveva essere il prgsmgio per avviare efficacemente

179 Mauro Del MonacoTesi di laurea specialistica, Processo di Policytéentale: il caso llva di
Tarantq Milano, Universita Luigi Bocconi, A.a. 2005/20Q8,71.
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I successivi “Piani di disinquinamento per il risamento del territorio della
provincia di Taranto” (1994) e tutte le varie irdes i programmi finalizzati
all'ammodernamento degli impianti e al disinquinatoedel territorio. Se, pero,
dal 2008 ad oggi si & continuamente assistitobaiitimento di innumerevoli
capi di bestiame, alla distruzione di intere prodoi di mitilicoltura perché
contaminate e all'emanazione di ordinanze comuhedi vietano anche i giochi
all'aperto nei terreni cittadini dei quartieri wcill'acciaieria, allora vuol dire che
intese e dichiarazioni emanate dai decisori pubblie1 sono sopravvissute alla
prova per poter essere definite “politiche ambigntda stessa “Vertenza
Ambiente” portata avanti con decisione, nel 20(d, ®indaco tarantino Rossana

Di Bello non ha sortito gli effetti sperati.

Un altro segnale significativo dell'assenza di pobtica ambientale efficace lo si
rintraccia nel fatto che nel corso del 2012 la Magtura ha messo sotto sequestro
alcuni impianti dell'area a caldo dello stabilinemperché dannosi per la salute,
tali impianti operavano in virtu del fatto che evaautorizzati a farlo da un
provvedimento, rilasciato l'anno prima, quale |@i#zazione Integrata
Ambientale. Un provvedimento che rientra nella rsieatazione propria dei
decisori pubblici per normare determinate attiui@ustriali che possono avere un
impatto notevole sull'ambiente. Un ulteriore agpaintomatico dei fallimenti a
livello di policy locale e rintracciabile nell'ambito medico-epidelogico. La
ricostruzione del caso di studio, infatti, ha rigmeso le varie evidenze scientifiche
della zona a livello di incidenze e mortalita ateeso i dati dei Registri Tumori e
dello studio SENTIERI. Tuttavia, questo tipo di rpafure epidemiologiche
avrebbero dovuto essere, in un‘area gia da temgettogdi attenzione dal punto
di vista ambientale, delle strutture e degli eletnpropri della programmazione
pubblica. La loro reale efficacia e potenzialitéatti risiede nel poter diventare
primis strumenti di prevenzione e monitoraggio utili gibbcalizzare da subito siti
nocivi per la salute che a ottimizzare al megligéstione della spesa pubblica in
ambito sanitario. Nel caso tarantino, invece, questrutture, tra ritardi e
polemiche, sono stati utili solo a fare delle mappmaa posteriori di situazioni

divenute ormai molto gravi.
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Complessivamente, tute le vicende del 2012 (capit®) racchiudono sia Il
deterioramento dei rapporti e degli equilibri t#titgli attori dell'area tarantina sia
il risultato fallimentare di anni di programmaziopebblica. Come si € visto gl
interessi in campo all'indomani delle azioni délagistratura (nella logorante
contrapposizione ambiente/lavoro) hanno portata a@ibmpleta rottura delle
coalizioni degli attori che fino a quel momente@gsano strategicamente rapportate
tra loro attorno alla questione ambientale. Rottcine partono dalle relazioni
sindacali interne all'azienda e arrivano fino @iéli delle istituzioni coinvolte e
alla cittadinanza tutta. Rotture ulteriormente afiggite dal secondo filone di
indagine della Magistratura che ha messo in luceistema fitto e corposo di
alcune relazioni illecite tra gli attori principalazienda, istituzioni, stampa) che
avevano creato, negli anni recenti, un sistemaidnae relazioni che puntava ad
aggirare le necessita ambientali del territorioclen su questo aspetto, sara la
Magistratura a definirne i modi e le responsabiliédle sedi opportune ma, come
detto, il lavoro del potere giudiziario ha messtude l'altra faccia del fallimento.

| giudici, infatti, sono stati costretti, per leggal intervenire la dove la politica e
la programmazione pubblica hanno fallito o sondestacapaci di raggiungere
obiettivi soddisfacenti per la collettivita. Nonu@ caso, infatti, che all'indomani
dei sequestri sia iniziato, tra il potere legisiate quello giudiziario, uno scontro a
suon di leggi e provvedimenti, che e finito dinaatigiudizio degli organi di

garanzia costituzionale del nostro paese.

Infine, riguardando tutte queste argomentazionl'ateta delle strumentazioni
teoriche che si sono trattate nel primo capitadopoblitica ambientale tarantina
risulta inesistente o quanto meno assolutamenteddisfacente perché gli
approcci programmativi secondo gli schemi del “codwme controllo” o della
pura e semplice regolamentazione delle attivitinwino di un ottica negoziale
tra gli attori coinvolti sono risultati inefficaciGli stessi organismi deputati al
controllo degli strumenti di programmazione e @adktivita inquinanti hanno

avuto, come visto, ungerformancemolto bassa.

Rispondendo alla domanda iniziale, tra le intenzen fatti il divario e stato

151



abissale. Per dare una risposta alla domanda aaclieello nazionale, é
sufficiente pensare che l'esempio tarantino éalinti' che un caso isolato nel

nostro Paese.

7.2 Taranto, quali prospettive di programmazione?

Ad oggi, & necessario premettere che gran partésiélgppi ambientali del caso
oggetto di studio dipendono sia dagli esiti deigedimenti giudiziari in corso e
dalle conseguenti disposizioni che dall'esito deidigio di costituzionalita su
alcuni provvedimenti normativi del Governo (Legge 281/2012). Un altro
aspetto che sta gia influenzando la capacita dtimento e programmazione
futura dell'azienda é la sua situazione econontidatti, soprattutto alla luce delle
vicende del 2012, la sostenibilita economica deglestimenti e la capacita, per
I'azienda, di adempiere agli interventi struttueadiambientali previsti dal riesame
dell'AlA ed evidenziati dalle perizie della Magainra sembrerebbe essere minata
dalla forte situazione di indebitamento finanziaioui & esposta. Gli eventi degli
ultimi mesi hanno aumentato il livello di incerteziznanziaria attorno al colosso
siderurgico milanese. A cio si aggiunge che suicaigtinternazionali dell'acciaio

la competizione con altre multinazionali si fa seenpiu agguerrita.

Tuttavia sia sul breve che sul lungo periodo ciosgid delle priorita di intervento
che si sono dimostrate urgenti e necessarie. Ris@parte invece € riservato per
la strategia di programmazione pubblica generageseinebbe utile a Taranto oltre
agli interventi di messa in sicurezza piu urge@ti.stessi procedimenti giudiziari,
infatti, concorrono alla possibilita di impostareau nuova programmazione
ripartendo da zero, rivedendo obiettivi e ruoliuna nuova ottica integrata di

sviluppo economico e bonifica ambientale.

Il 13 dicembre 2012 il Parlamento Europeo, affradta la questione llva di
Taranto all'interno di un percorso di discussioneud piano europeo per
I'industria siderurgica, ha approvato una specifisaluzione sullo stabilimento
tarantino. Viene ribadito il principio di “chi indgua paga’e si chiede alle autorita

italiane di garantire il recupero ambientale dedba con estrema urgenza,
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obbligando chi ha causato il danno a sosteneresti della bonifica. Su questo
aspetto, si rimanda la valutazione finale su chiilssoggetto inquinatore a quelli
che saranno gli esiti dei procedimenti e delle gndagiudiziarie in corso. Per

I'intero settore siderurgico I'Europa richiede uanp specifico europeo di aiuto
che sia pero compatibile con la salute e la siaaratei cittadini, integrando gl

obiettivi economici a quelli sociali e ambientaliplo fondamentale viene affidato
alle istituzioni pubbliche in un'ottica di revisiemgenerale delle regole per gli aiuti
di stato. Inoltre, i deputati europei, sottolineaaone «la privatizzazione dell'llva

non ha determinato alcun miglioramento della szzmeambientale».

Come anticipato, purtroppo, il tema della sicurearabientale nel territorio
tarantino, prima di declinarlo ulteriormente conmeabiettivo di programmazione
integrata di lungo periodo, € innanzitutto una t¢joee emergenziale. Alcuni
problemi, venuti alla luce attraverso le recentrizie e le varie attivita di
monitoraggio degli ultimi anni fatte sia dalle $tune preposte che dalle stesse
associazioni locali, necessitano di soluzioni immatdaffinché non continuino a
compromettere ulteriormente la salute cittadina,tafritorio e il sistema
economico locale. Tuttavia, sia le soluzioni emerg@i che quelle di bonifica
generale, possono costituire delle opere “in patdgia in termini economici che
di performancese non si accompagnano ad un progetto ben pidlgrarad una
programmazione generale che si rivolga al terotariun'ottica diversa da quella
che ha caratterizzato l'ultimo mezzo secolo. E ssamo uscire fuori dai
compartimenti stagni delle politiche pubbliche fiacattutate e inserire, in un
disegno coerente e con prospettive future sosterabiche tutte quelle strutture
strategiche all'interno dellgolicies che hanno operato isolatamente fino ad oggi
(es.: Registri Tumori) o che non sono state ancordemplate in quanto tali. Gl

interventi e le programmazidfii necessarie sono quindi raffigurabili su tre archi

180 | e programmazioni e gli interventi che si propomgmel presente lavoro sono anche frutto
della raccolta di validi lavori di studio delle edbative possibili presentate anche alla Camera
dei Deputati il 16/04/2012 e promosse da: AssocisiPeacelLink, AlL Taranto, Altamarea,
Ammalati cronici ed immunitari, Cittadinanzattivaiffunale dei diritti del malato di Taranto,
Comitato vigiliamo per la discarica, Donne per Taoa Fondo Antidiossina Taranto, Impatto
Zero, Mondomare, Italia Nostra Taranto, WWF Taramtssociazione Culturale Pediatri di
Puglia e Basilicata, Etica e Ambiente.
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temporali differenti che dovrebbero coerentemerddine simultaneamente ma
risolversi negli anni futuri in tre macro-scadenz@ o meno definite e con

un'arena di attori variabile:

— Breve periodgentro 3 anni). Messa In Sicurezza d'Emergenz&BYdi

falde, acque e territori contaminati.

La MISE e un'opera che di cui in realta si parla gia prima del ciclone
giudiziario del 2012. Infatti & del 2009 un soltecdi ARPA Puglia, all'interno
della relazion®" sui dati ambientali dell'area di Taranto, «adatucon urgenza
gli idonei interventi di MISE della falda», infattknonostante i solleciti delle
Conferenze di Servizi, non risultano attivate mesun tal senso né risulta
pervenuta documentazione relativa ai progetti difica dei suoli e delle acque».
La MISE consiste in un intervento tecnico di messaicurezza dei terreni a
partire dall'area sottostante la fonte inquinapég,poi via via allargarsi ai territori
limitrofi coinvolti nella contaminazione. Tale imtento non & una bonifica, esso
serve esclusivamente a frenare I'ulteriore progagifenomeni inquinanti. Viste
le evidenze scientifiche e le ordinanze comunalené (si pensi ai divieti nelle
aree verdi del quartiere Tamburi), la messa inrexza d'emergenza e la
successiva bonifica devono partire anche per quesitigri cittadini adiacenti alle
fonti inquinanti per i quali e stata gia riscons&raina pericolosita diffusa e urgente.
Per tutta l'area in generale e strategico l'avvionobnitoraggi sistematici
dellinquinamento, dell’eventuale sviluppo di patpé correlate e l'avvio di
percorsi di formazione e valorizzazione per laleutei prodotti locali e delle
microeconomie danneggiate dall'inquinamento (attfesato, agricoltura, strutture

turistiche, mitilicoltura).

Attori coinvolti. | primi attori che devono essere coinvolti per sjaefase, dal
punto di vista finanziario, sono i responsabili l'dejuinamento dopo la loro
individuazione da parte degli organi giudiziari quetenti. Alle pubbliche
amministrazioni, alle agenzie preposte e agli éodali spettano i compiti di
controllo delle attivita e monitoraggio. Un discora parte deve essere dedicato

181 | a relazione & integralmente consultabile alllizdb: http://www.arpa.puglia.it/
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alla salvaguardia ed alla tutela di quei lavorathee restano vittime dei periodi di
incertezza occupazionale che, come si é vistordfilgno per I'llva di Taranto
viste le incertezze della sua situazione. Sono ssace dei piani di
riqualificazione, programmati da Stato e Regione,psi livelli e periodi per
reimpiegare i lavoratori vittime degli andamentcopazionali dell'azienda negli

interventi di MiSE e di successiva bonifica.
— Medio perioda(entro 10 anni). Bonifiche ambientali.

Sia che [l'llva riesca ad ambientalizzare e ammaderrn suoi impianti e
proseguire la sua attivita compatibilmente allegesze ambientali, sia che non
riesca a farlo e si profilassero altre sorti pesiderurgico, € necessaria la bonifica
ambientale dell'intera area compromessa per tetdé@arsalute dei cittadini. In
guesto caso l'area in oggetto ha un estensionabiari ma almeno alla luce del
presente lavoro, comprenderebbe: il territorioastéinte I'acciaieria, tutte le aree
agricole e di pascolo limitrofe colpite da contaazione, la falda acquifera
contaminata, i quartieri cittadini per i quali gaontrano contaminazioni nocive

per gli abitanti e i vari seni o settori del maréedla costa tarantina.

La bonifica del mare e la riattivazione dell'allevento e delle attivita produttive
gia colpite possono essere finanziate anche att@veFondi Europei dedicati
oltre che attraverso un finanziamento da parteodsthto, della Regione e dei
soggetti inquinatori.

Attori coinvolti. Le bonifiche ambientali sono opere che vengonetteifite da
soggetti specializzati e competenti. Tuttavia, wako in cui i risvolti per
I'acciaieria non dovessero essere dei piu rosaip $tRegione potrebbero attivarsi
affinché i lavori di bonifica vengano effettuatipt® la supervisione e la
formazione da parte dei soggetti specializzati, lidagessi lavoratori del

siderurgico.

— Lungo periodo(da oggi e per le generazioni future). Riqualiéicae

sostenibile del territorio, della societa, dell'ecmia.

Come anticipato, per evitare di avviare grandi epdr MiSE e bonifica “in
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perdita”, € necessario che ogni singolo interveetogergenziale e non, venga
strategicamente collocato all'interno di un piu @mpliscorso di azioni e
programmazioni trasversali che abbiano come obieti lungo periodo la
riqualificazione dell'intera area, la revisione ldesue prospettive di sviluppo
verso altri tipi di economie non piu basate sullistria pesante ma su attivita
strategiche per la sostenibilita futura (sia ecoisamche ambientale)
dell'economia. A tal scopo sarebbe estremamerdtegico per garantire il futuro,
il lavoro e soprattutto la salute delle personertiere e rilanciare tutto il settore

agro-alimentare, tragicamente colpito dalle estaénaegative dell'acciaieria.

Sono utili, per questa fase, gli esempi esterrdggmmazione e intervento che si
sono proposti nel capitolo 6, essi infatti, seppam riproducibili in copia, offrono

ottimi spunti di organizzazione della programmaeigubblica.

Attori coinvolti. Una riqualificazione globale dell'area in esanpmssibile solo se
venga fatta con lo scopo di creare una sinergagyubblico e privato, finalizzata a
raggiungere lo stesso scopo. Casi come quello Bélla in Germania offrono un
esempio delle possibili agenziel hocche si potrebbero istituire per la regia, il
coordinamento e la promozione di lungo periodottiviga integrate tra pubblico
e privato per il rilancio ambientale, economicoudturale dell'area. Come si &
visto i tempi della politica sono asimmetrici rijeealle programmazioni lunghe
e, spesso, sono influenzati dalla ciclica ricericeotisenso elettorale. L'istituzione
di agenzie super-partes, in cui pubblico e priviadmno pari rappresentanza e
interesse, in questo caso sarebbe un attore necesdaefficace. In questa fase
sarebbe ulteriormente strategico sedimentare tnaid@e generazioni tutte quelle
informazioni e quelle ricerche funzionali ad un# tarogrammazione. Infatti,
secondo attore principale che deve interagire agprégrammazione ambientale
ed economica del luogo é rappresentato da tutsettbre accademico e della
ricerca, portatore per sua natura delle potenaidtdle intelligenze future.

Un posto a parte, coerentemente nel procesgowdirnancedeve essere riservato
alle strutture di mappatura epidemiologica (es.gi®e Tumori). Tali strutture

devono diventare presidi strategici per il moniggia e soprattutto per la
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prevenzione dei danni ambientali, oltre a svolgemefondamentale servizio di

indirizzo e ottimizzazione della spesa sanitaria.

Questa suddivisione temporale e programmaticauétwtata affinché da subito, e
gradualmente nel tempo, il territorio tarantino gesiscire dal continuo scontro
(che negli anni e stato sia “scambio” che “ricaitta salute e lavoro e tra
ambiente e lavoro. Si propone un modello di lungspiro che partirebbe oggi
attraverso la stessa forza lavoro dell'industriarpanciarsi tra una decina d'anni
con nuove economie e nuove generazioni di lavdrat@ contrapposizione

salute/lavoro si risolverebbe da subito, bonifiaand

7.3 Da Taranto all'ltalia. Quale politica ambientake?

«Grazie al suo carattere trasversale, la politnhiantale puo diventare un gioco
a somma positiva in termini di opportunita prodwgtiqualificazione di comparti
tradizionali (agricoltura, turismo), occupazionejlabcia dei pagamenti e
riduzione dei consumi di risorse naturali scarsmp®ste in questa direzione
vengono discusse da tempo, ma non hanno ancoramémda “massa critica”

sufficiente»®2

Come anticipato, il caso tarantino é stato presesaimpio perché purtroppo fa
scuola sullo stato dell'arte della politica ambadmtitaliana. Un politica, viste le
deludenti realta come quella in oggetto, che eglemtemente di facciata, fatta di
annunci, di intese e negoziati, di provvedimentcgcefficaci, di istituzioni

apposite e poi di fallimenti apparentemente insgidg come il caso dell'llva.

Una politica ambientale che €& «in larga misura itltante delle pressioni
esercitate dall'alto, in particolare della Comutitiropea; la capacita di produrre

politiche autonomamente & stata finora decisanmeagsa¥™®

Nel capitolo 4 si e approfondito I'aspetto deléesalita negativa prodotta dall'llva

per il territorio circostante, esternalita che @rntini economici porta ad una

182 Rodolfo LewanskiGovernare I'ambiente. Attori e processi della patitambientaleBologna,
Il Mulino, 1997, p. 241.
183 |bidem p. 243.
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situazione di fallimento. Tutta la vicenda, ha gliidimostrato che “il mercato”
non é in grado di produrre in modo efficiente iiggubblici come I'ambiente. Per
giungere ad un risultato soddisfacente «occorrereble le esternalita ricadessero
su chi le provoca: un'impresa dovrebbe computaregdropri costi le modalita per
prevenire, mitigare, risarcire gli eventuali daatiiambiente. Ma poiché gli attori
razionali che competono sul mercato non sono idayca autoregolarsi, si rende
necessario il ricorso ad altre forme di regolazieoeiale e istituzionale, a partire
dal pieno riconoscimento dell'lambiente conbene collettivo e interesse
pubblico>'®. Strada che, come anticipato nel primo capitotdo secentemente
inizia ad aprirsi.

Una buona parte dell'azione politica in materia i@mtale in Italia, in questo
Taranto € emblematica, viene portata avanti dadibilitazione ecologica. Ovvero
da tutto quell'universo fatto di cittadini, comifadssociazioni e scienziati che
portano autonomamente alla luce i problemi, speeso in grado di monitorarli
anche con tecnologia d'avanguardia e poi elabdexmecessarie alternative. La
“massa critica” di cui parla Lewanski € sopratiutjuesta, eppure nel nostro
Paese non ha vita facile. Spesso la sua interlooazion le istituzioni invece che
diventare costruttiva, sinergica ed essere ricardat entrambi i lati, finisce per
diventare occasione di scontro, di conflitto. Ogaita che accade cio é il nostro

ambiente che perde un'occasione per salvarsilaisiaa crisi in atto.

Una nuova politica ambientale, soprattutto peritt@ircome quello tarantino,

dovrebbe essere mossa da un totale cambio di garadielle strategie finora
utilizzate, degli strumenti e degli obiettivi. Im'ara in cui abbiamo ormai la
consapevolezza che le nostre azioni possono irdarena qualita della vita sulla
Terra e la fruibilita delle risorse naturali dateadli tutti, € piu che mai necessario
fare in modo che le nostre azioni e programmazidngualsiasi genere, siano
improntate ad un utilizzo intelligente di quel beoemune che & I'ambiente.

L'inglese ha coniato il termine dimart city® (citta intelligente) per riferirsi a

184 Franzini, Tiezzi, 2001, in Gian-Luigi BulseAmbiente e politiche pubblich®oma, Carocci,
2005, p. 49.
185 per un riferimento esaustivo del concetto e deliduppo dellesmart citiessi rimanda
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quella citta in grado di tutelare, in senso latn, ambiente urbano che agisce
attivamente per migliorare la qualita della vita titta intelligente, obiettivo per
cui sia I'Unione Europea che la Regione Puglisoebsrecentemente attivate per
I'incentivo alla diffusione, € in grado di soddigfde esigenze dei propri abitanti e
delle proprie strutture economiche, produttive esdivizio attraverso un uso
diffuso e innovativo delle nuove tecnologie in ataldi comunicazione, mobilita,
ambiente, turismo ed efficienza energetica. Gestiogulata delle risorse e
dell'economia in un'ottica di sviluppo sostenibge sostenibilita economica.
L'ltalia, in questo ambito, ha ancora una poteitaidlitta da sviluppare (ovvero &
ancora troppo indietro rispetto a validi esemparsgri!) in ciascun ambito di
programmazione urbana. Iniziare questo discorse, rabchiude I'essenza della
tanto chiacchieratgreen economya partire da citta compromesse come quella
tarantina, potrebbe essere il punto di svolta perciiare ambiente, salute e

lavoro sia oggi che per le future generazioni.

Avendo appurato l'obbligatorieta di concepire e egoare I'ambiente come un
bene comune e collettivo, avendo compreso, grambeal caso di studio, che
per programmare delle politiche pubbliche efficati materia ambientale é
necessario farlo in un'ottica di trasversalita teai ambiti di programmazione
(ambiente, salute, sviluppo del territorio, lavoecpnomia), compresa quindi la
necessita di fare un utilizzo intelligente dellsorise e del nostro territorio, ci Si
pone ora un'ulteriore domanda che cerca di dekn&atimiti” ecologici, dal
punto di vista fisico ed etico, del nostro pianetsi pud credere veramente che

una crescita infinita in un pianeta finito sia fbag?»"°°.

Lo spunto di questa riflessione viene lanciato uesia sede affinché il cambio di
paradigma cui si accennava sopra sia veramentensoift e soprattutto perché il
caso dell'llva di Taranto ha mostrato I'evidenteostienibilita ambientale ed
economica di un modello di produzione e svilupploe finora & stato il motore

trainante di tante economie occidentali. «Lo stla@rio processo di

all'indirizzo: http://www.smart-cities.eu/
1% Serge LatouchdBreve trattato sulla decrescita serefi@rino, Bollati Boringhieri, 2008, p.31.
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rigenerazione spontanea della biosfera, per quassestito dall'uomo, non puo
andare a un ritmo forsennato. E comunque non pe&Frdeticostruire in misura
identica la totalita di quello che viene degraddadi'attivita industriale¥’. Se la
politica ambientale che verra deve essere in grdidgovernare |'ambiente
recuperando la visione strategica, che finora haodirato di non possedere,
capace di garantire il futuro per le prossime garieni, allora interrogarsi e
comprendere a fondo quali sono i limiti del nogiraneta e della nostra esistenza

biologica € strettamente indispensabile.

Pensare in un'ottica di decrescita le carattehstidelle future programmazioni
non vuol dire promuovere un ritorno all'eta delietia o rinnegare I'utilita sociale
del progresso, ma, al contrario implica il ripensato dello sviluppo della nostra
societa rimanendo all'interno dei suoi limiti bigia, quelli sostenibili dalla

nostra salute e dal nostro pianeta.

«La lumaca — ci spiega Ivan lllich — costruiscediicata architettura del suo
guscio aggiungendo una dopo l'altra delle spirepsenpiu larghe, poi smette
bruscamente e comincia a creare delle circonvahiztavolta decrescenti. Una
sola spira piu larga darebbe al guscio una dimeessedici volte piu grande.
Invece di contribuire al benessere dell'animale, glaverebbe di un peso
eccessivo. A quel punto, qualsiasi aumento della groduttivita servirebbe
unicamente a rimediare alle difficolta create daa uhmensione del guscio
superiore ai limiti fissati dalla sua finalita. Sagto il limite dell'ingrandimento
delle spire, i problemi della crescita eccessivansitiplicano in progressione
geometrica, mentre la capacita biologica della kempuo seguire soltanto, nel

migliore dei casi, una progressione aritmeti&a»

187 Serge Latouche,imite, Torino, Bollati Boringhieri, 2012, p. 51.
188 Serge Latouchdreve trattato sulla decrescita serefi@rino, Bollati Boringhieri, 2008, p.33.
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